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G Holzinger
Prdsident des osterreichischen
Verfassungsgerichtshof

Soziale Grundrechte in Osterreich
— Bestand und Ausblick Gliederung

1. Begriff

2. Gibt es soziale Grundrechte in der Osterreichischen
Verfassung?

3. Zur Diskussion iiber die Einfiihrung sozialer Grundrechte

4. Ausblick

1. Begriff

Grundrechte sind ein wesentlicher Bestandteil jeder
Verfassung. Sie sprechen den Einzelnen direkter an als jeder
andere Teil der staatlichen Rechtsordnung. Die Grundrechte
reichen von existenziell notwendigen Verbiirgungen wie dem
Recht auf Leben iiber ein allgemeines Gleichheitsgebot bis zur
Garantie eines fairen Verfahrens vor einem unabhingigen
Gericht. Alle diese Rechte beruhen auf der Idee, dass jeder
Mensch mit seiner Person verbundene, angeborene und daher
unverdufBerliche Rechte hat.

Die 0sterreichische Bundesverfassung verwendet den
Begriff "Grundrecht" nur an wenigen Stellen; sie spricht
vielmehr von "verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Rechten".
Der Verfassungsgerichtshof versteht darunter subjektive, also
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individuell durchsetzbare Rechte, die durch eine Bestimmung
im Verfassungsrang eingerdumt werden.

Zu den Eigenheiten der Osterreichischen Bundesverfassung
gehort, dass sie — zum Unterschied von praktisch allen moder-
nen Staatsverfassungen (siche zB Art. 1 ff. Bonner
Grundgesetz) — keinen eigenen Abschnitt iiber Grund- und
Freiheitsrechte, also keinen geschlossenen Grundrechtekatalog,
enthélt. Diese Liicke erklart sich geschichtlich aus den tief-
greifenden weltanschaulichen Gegensétzen, die auch in der
Frage der Grundrechte im Zeitpunkt der Schaffung der
Bundesverfassung im Jahr 1920 zwischen den damals mafge-
blichen politischen Kréften herrschten.

Damit ist selbstverstindlich nicht gesagt, dass es in Oster-
reich gar keine Grundrechte gibe. Ganz im Gegenteil: Die
osterreichische Verfassung umfasst sogar eine Vielzahl von
Grundrechten, doch sind diese iiber zahlreiche verschiedene
Rechtsquellen innerstaatlicher und volkerrechtlicher Herkunft
verteilt.

Die wichtigsten dieser Grundrechtsquellen sind

» das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) vom 1. Oktober
1920, das — neben dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art.
7 Abs. 1) — insbesondere auch das Wahlrecht zu den
gesetzgebenden Korperschaften (Nationalrat, Landtage)
und zu den Gemeindevertretungen als zentrales politis-
ches Grundrecht verbiirgt,

* das Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 iiber die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger (StGG), das 1920
als Ersatz fiir eine Neukodifikation der Grundrechte zu
einem Teil der republikanischen Verfassung erklart

wurde,
e die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Européische

Menschenrechtskonvention — EMRK), der Osterreich
1958 Dbeigetreten ist und 1964 riickwirkend
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Verfassungsrang zuerkannt wurde, einschlieBlich der von
Osterreich ratifizierten Zusatzprotokolle, sowie

* die Charta der Grundrechte der EU (GRC), die mit
Inkrafttreten des Reformvertrages von Lissabon mit 1.
Dezember 2009 auch fiir die Mitgliedstaaten verbindlich
geworden ist.

Die urspriingliche Bedeutung der Grundrechte liegt darin,
die Freiheit des Einzelnen durch an den Staat — und hier wieder
vor allem an die Verwaltung — gerichtete (Eingriffs)Verbote zu
schiitzen. Klassische Freiheitsrechte sind etwa die
Unverletzlichkeit des Eigentums (Art. 5 StGG, Art. 1 des 1. ZP-
EMRK), die Freiheit der Erwerbsausiibung (Art. 6 StGG), die
Unverletzlichkeit des Hausrechts (Art. 9 StGG), des Brief- (Art.
10 StGG) und des Fernmeldegeheimnisses (Art. 10a StGG), die
Vereins- und Versammlungsfreiheit (Art. 12 StGG, Art. 11
EMRK), die Meinungsfreiheit (Art. 13 StGG, Art. 10 EMRK),
die Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 14 StGG, Art. 9
EMRK), die Freiheit der Wissenschaft und ihrer Lehre (Art. 17
StGG), die Freiheit der Kunst (Art. 17a StGG) sowie die
Freiheit der Berufsausbildung (Art. 18 StGG). Diese Funktion
der Grundrechte als "staatsgerichtete Abwehrrechte" spiegelt
sich auch im verfassungsrechtlichen Rechtsschutzsystem:
Koénnen doch beim Verfassungsgerichtshof wegen behaupteter
Verletzung eines verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Rechts
wohl Akte der Verwaltung (bzw. — seit 1. Jdnner 2014 — der
Verwaltungsgerichte erster Instanz) angefochten werden (Art.
144 B-VG), nicht jedoch auch solche der ordentlichen Gerichte.

Anders als die genannten Freiheitsrechte, die auf die ver-
fassungsrechtliche Gewihrleistung "staatsfreier"
Lebensbereiche gerichtet sind, meinen soziale Grundrechte
Rechte auf Leistungen des Staates, also darauf, dass der Staat
zum Vorteil des Einzelnen in bestimmter Weise titig wird.

[
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2. Gibt es soziale Grundrechte in der osterreichischen
Verfassung?

Wir in Osterreich genieBen ohne jeden Zweifel das Privileg,
in einem Land zu leben, das zu den ho6chstentwickelten
Sozialstaaten der Welt zdhlt. Den Kern unseres Sozialstaates
bildet die gesetzliche Sozialversicherung, in der — nach
Erwerbszweigen gegliedert — praktisch alle Erwerbstétigen
zusammengefasst sind und die die wirtschaftliche Existenz des
Einzelnen in angemessener Weise gegen Gefahren schiitzt, die
sich aus den vielfiltigen Wechselfallen des Lebens ergeben kon-
nen (Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall, Arbeitslosigkeit,
Berufsunfihigkeit, Alter). Ergénzt wird dieses System durch eine
Reihe von Transferleistungen, zB die Familienbeihilfe fiir Kinder,
Pflegegeld fiir pflegebediirftige Personen und vielfiltige
MaBnahmen der Behindertenhilfe. Ein letztes Sicherheitsnetz fiir
Personen, deren Lebensunterhalt und Wohnbedarf sonst nicht
gedeckt wiren, spannen die Leistungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung. Zu den Errungenschaften unseres Sozialstaates
zdhlen schlieBlich auch das Arbeitsrecht mit seinen umfangre-
ichen Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie das Miet- und Wohnungsrecht.

Diese umfassenden sozialstaatlichen Garantien fuflen
jedoch im Wesentlichen auf einfachen Gesetzen. Die
Verfassung hingegen enthilt soziale Grundrechte ebenso wenig
wie ein allgemeines Bekenntnis zum Sozialstaat (siche demge-
geniiber zB Art. 20 Abs. 1 Bonner Grundgesetz).

Dieses Defizit wird in gewisser Weise dadurch gemildert,
dass praktisch alle in der Osterreichischen Verfassung ver-
ankerten Freiheitsrechte auch eine sozialstaatliche Dimension
erkennen lassen. Insofern nédmlich, als viele grundrechtlich ver-
ankerte Freiheiten voraussetzen, dass der Staat gestaltende
MafBnahmen ergreift, die die Ausiibung dieser Freiheiten erst
ermoglichen. So wire etwa die verfassungsrechtliche Garantie
des Eigentums (Art. 5 StGG, Art. 1 des 1. ZP-EMRK) praktisch
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wertlos, gdbe es nicht — vor Gerichten durchsetzbare — zivil-
rechtliche Bestimmungen, die den vollen Genuss dieses Rechts
gewdhrleisten.

Von groBter Bedeutung fiir die Sozialgesetzgebung ist
allerdings der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 7 Abs. 1 B
VG, der ungeachtet seines scheinbar engeren Wortlauts ("Alle
Staatsbiirger sind vor dem Gesetz gleich") auch und gerade den
Gesetzgeber bindet:

Zum einen verbietet er unsachliche Differenzierungen bei
der Zuerkennung sozialer Leistungen, sodass die Anwendung
des Gleichheitssatzes — gleichsam als Reflex — Anspriiche auf
solche Leistungen entstehen lassen kann. Zwar ist der
Verfassungsgerichtshof darauf beschrinkt, Gesetze, die gegen
den Gleichheitssatz verstoBBen, als verfassungswidrig
aufzuheben; es ist ihm also verwehrt, den Gesetzgeber zu einem
positiven Tun anzuhalten. Hebt der Verfassungsgerichtshof
jedoch jenen Teil einer gesetzlichen Regelung auf, der bes-
timmte Personen (ausdriicklich oder stillschweigend) in unsach-
licher Weise von Leistungen ausschlief3t, so hat dies zur Folge,
dass der Kreis der Begiinstigten entsprechend ausgedehnt wird
(siche zB Vf{Slg. 15.054/1997: Verfassungswidrigkeit des
Ausschlusses von Méannern vom Bezug einer Leistung der geset-
zlichen Sozialversicherung).

Zum anderen bildet der aus dem Gleichheitssatz abgeleitete
Grundsatz des Vertrauensschutzes eine Schranke gegen einen
Riickbau von Sozialleistungen. Zwar gibt es keine
Verfassungsnorm, die den Schutz erworbener Rechtspositionen
gewihrleistet, sodass es im Prinzip im rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers liegt, eine einmal
geschaffene Rechtsposition zulasten der Betroffenen zu verin-
dern. Der Gesetzgeber verletzt jedoch den Gleichheitssatz,
wenn er — durch eine Anderung der Rechtslage — in erworbene
Rechtspositionen abrupt, also ohne angemessene Uber-
gangsregelung, und schwerwiegend eingreift.

|.a|
=
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Ein verfassungsrechtlich geschiitztes Vertrauen ist jedoch
von vornherein nur dort denkbar, wo die Einzelnen im
Vertrauen auf eine bestimmte Rechtslage disponiert und
solcherart eine Rechtsposition "erworben" haben, etwa durch
die  Leistung von  Beitrdgen zur  gesetzlichen
Sozialversicherung. Siehe grundlegend V{Slg. 16.764/2002:
"Im System der gesetzlichen Pensionsversicherung werden mit
den Beitrigen jeweils die laufenden Pensionen der
Leistungsbezieher (dh. eines von den Beitragszahlern grundsdit-
zlich verschiedenen Personenkreises) finanziert, nicht aber
Anspriiche der Beitragszahler "angespart". Es gelten daher im
allgemeinen  auch  nicht versicherungsmathematische
Grundsdtze, sondern es herrscht das Prinzip des sozialen
Ausgleichs. Die Verpflichtung zur Beitragszahlung (welche an
sich einen Eingriff in das Grundrecht auf Unversehrtheit des
Eigentumsrecht darstellt) ist im Rahmen dieses sog.
"Generationenvertrages" unter dem Gesichtspunkt sachlich zu
rechtfertigen, daf3 ein der Versicherungsgemeinschaft ange-
horender Beitragszahler im Versicherungsfall auch selbst durch
dieses System jedenfalls so weit geschiitzt wird, daf3 er in
Abhdngigkeit vom Ausmaf} seiner Beitragszahlungen grundsdit-
zlich eine nicht aufler Verhdltnis zu seinem friiheren
Erwerbseinkommen stehende Versorgung fiir eben dieselben
Versicherungsfiille erwarten kann (also fiir den Fall des Alters,
der Invaliditit und fiir Angehérige im Falle des Todes)."

Umgekehrt ist der Gesetzgeber bei Offentlichen
Zuwendungen, die nicht aus Beitrdgen der Begiinstigten, son-
dern aus allgemeinen Steuermitteln gespeist werden, bei der
Verfolgung seiner rechtspolitischen Ziele durch den Grundsatz
des Vertrauensschutzes nicht beschriankt (siche zB V{Slg.
19.411/2011 — Herabsetzung der Altersgrenze fiir den Bezug
der Familienbeihilfe — und 19.517/2011 — Entfall des
Alleinverdienerabsetzbetrags fiir Alleinverdienende ohne
Kinder).
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In einem Erkenntnis aus dem Jahr 2012 hat der
Verfassungsgerichtshof indes auch darauf hingewiesen, dass es
dem Gesetzgeber ganz allgemein verwehrt ist, Regelungen zu
treffen, fiir die keine sachliche Rechtfertigung besteht, und eine
plotzliche und gravierende Kiirzung des fiir den Lebensbedarf
vorgesehenen Mindeststandards in Kérnten als verfas-
sungswidrig beurteilt: "Ist in einem vom Gesetzgeber ein-
gerichteten System der Sicherung zur Gewdhrung eines zu
einem menschenwiirdigen Leben erforderlichen
Mindeststandards der Zweck, dem betroffenen Personenkreis
das Existenzminimum zu gewdhren, nicht mehr gewdhrleistet,
dann verfehlt ein solches Sicherungssystem offensichtlich
insoweit seine Aufgabenstellung. Ein solcher Fall liegt dann
vor, wenn — wie hier — eine plotzliche Kiirzung der
Mindestsicherung um 20 vH vorgenommen wird; dafiir bedarf
es einer sachlichen Rechtfertigung”; ein Grund, der geeignet
wire, diese Mallnahme sachlich begriinden, war aber nicht
ersichtlich (VfSlg. 19.698/2012).

Bemerkenswert ist, dass sich sozialstaatliche Verbiirgungen
in mehreren Landesverfassungen finden. Die rechtliche
Bedeutung dieser Garantien ist jedoch insofern nicht allzu gro83,
als es sich dabei entweder um rein programmatische
Festlegungen (Staatsziele) handelt (siche zB Art. 9 Abs. 1 Z 2
006. L-VG: "Das Land Oberdsterreich hat die Aufgabe, ... fiir
eine geordnete Gesamtentwicklung des Landes zu sorgen, die
den ... sozialen ... Bediirfnissen der Bevilkerung ... Rechnung
trdgt.") oder aber um Grundrechte, die so allgemein gefasst
sind, dass sie keine konkreten verfassungsrechtlichen
Anspriiche vermitteln (siehe zB Art. 12 O6. L-VG: "Das Land
Oberdsterreich gewdhrt im Rahmen der Gesetze 1.
Krankenpflege jenen Personen, die wegen Krankheit hilfs-
bediirftig werden, 2. Behindertenhilfe jenen Personen, die kor-
perlich, geistig oder seelisch behindert sind, 3. Sozialhilfe jenen
Personen, die aus sonstigen sozialen Griinden hilfsbediirftig
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werden und aufserstande sind, fiir sich und ihre Angehorigen die
Mittel fiir einen ausreichenden Lebensunterhalt zu beschaf-
fen.").

Mit 1. Dezember 2009 ist der Vertrag von Lissabon in Kraft
getreten; mit diesem Reformvertrag haben die in der Charta der
Grundrechte der EU niedergelegten Rechte, Freiheiten und
Grundsitze Geltung erlangt. Diese Charta umfasst auch — unter
dem Titel "Solidaritdt" — einen Katalog sozialstaatlicher
Gewihrleistungen, etwa ein Recht auf Zugang zu den
Leistungen der sozialen Sicherheit (Art. 34 Abs. 1) und auf
arztliche Versorgung (Art. 35). Nach Art. 34 Abs. 3 "anerkennt
und achtet" die Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung
und eine Unterstiitzung fiir eine Wohnung, die allen, die nicht
tiber ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwiirdiges
Dasein sicherstellen sollen. Der Verfassungsgerichtshof hat im
Jahr 2012 ausgesprochen, dass die in der Charta garantierten
Rechte vor dem Verfassungsgerichtshof als "verfassungsgeset-
zlich gewihrleistete Rechte" geltend gemacht werden konnen
und auch einen MaBstab fiir die VerfassungsmaBigkeit
genereller Normen bilden. Dies gilt "jedenfalls" dann, wenn die
betreffende Garantie der Charta in ihrer Formulierung und
Bestimmtheit verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Rechten
der Bundesverfassung gleicht (V{Slg. 19.632/2012).

Diese Rechtsprechung hat zur Konsequenz, dass mit der
Charta prinzipiell auch echte, vom Einzelnen einklagbare,
soziale Grundrechte Eingang in die Osterreichische
Rechtsordnung gefunden haben konnten. Freilich ist noch nicht
geklart, bei welchen Verbiirgungen der Charta dies im
Einzelnen der Fall ist; vor allem aber gilt die Charta fiir die
Mitgliedstaaten der Union "ausschliefflich bei der
Durchfiihrung des Rechts der Union" (Art. 51 Abs. 1), also nur
dann, wenn die Mitgliedstaaten "im Anwendungsbereich des
Unionsrechts handeln" (zum sachlichen Geltungsbereich der
Charta VfGH 12.3.2014, B 166/2013, mwN). Schon aus diesem
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Grund kann die Charta keinen Ersatz fiir einen eigensténdigen
innerstaatlichen Katalog sozialer Grundrechte bieten.

Die 6sterreichische Rechtsordnung umfasst daher wohl an
verschiedenen Stellen soziale Garantien; dies dndert aber nichts
daran, dass diese Verbiirgungen im genuin Osterreichischen
Verfassungstext nicht ausdriicklich und systematisch verankert
sind. Osterreich bildet insofern ein gutes Beispiel dafiir, dass
ein Staat keine sozialen Grundrechte braucht, um ein
Sozialstaat zu sein.

3. Zur Diskussion iiber die Einfiihrung sozialer
Grundrechte

Kaum eine andere Frage der Verfassungsreform ist in
Osterreich so lange Zeit hindurch derart intensiv und doch mit
derart geringem praktischem Ertrag diskutiert worden wie die
Frage der Schaffung eines Kataloges sozialer Grundrechte.

Welche (scheinbar) uniiberbriickbaren politischen
Auffassungsunterschiede in dieser Frage bestehen, belegt auch
das Schicksal der beiden wichtigsten internationalen
Abkommen iiber soziale Grundrechte, der Europidischen
Sozialcharta, BGBI. 460/1969, an deren Stelle fiir Osterreich
mit 1.7.2011 die Europdische Sozialcharta (revidiert), BGBI. I
112/2011, getreten ist, und des Internationalen Paktes iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, BGBI. 590/1978:
Osterreich ist zwar beiden Abkommen beigetreten (und damit
die aus diesen Abkommen folgenden vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen eingegangen), doch scheiterte die Verankerung
dieser Abkommen im Verfassungsrang daran, dass es nicht
gelang, die hiefiir erforderliche Zweidrittelmehrheit im
Nationalrat zu finden.

Besonders eingehend wurde die Frage der Schaffung
sozialer ~Grundrechte zuletzt im Osterreich-Konvent
(2003-2005) erortert (siehe die auf www.konvent.gv.at verof-
fentlichten Berichte); dies unter dem Eindruck der am 7.
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Dezember 2000 proklamierten Charta der Grundrechte der
Européischen Union, die — wie vorhin erwdhnt — eine Reihe
sozialstaatlicher Verbiirgungen enthilt.

Der mit der Erarbeitung eines Grundrechtekataloges
befasste Ausschuss 4 des Osterreich-Konvents sprach sich dafiir
aus, eine erneuerte Osterreichische Bundesverfassung um
soziale Garantien zu ergdnzen, wobei darauf zu achten sei, dass
diese nicht hinter der Charta der Grundrechte der EU zuriick-
blieben.

Im Einzelnen fasste der Ausschuss folgende sozial-
staatliche Verbiirgungen ins Auge:

* das Recht auf Bildung

» das Recht auf Schutz der Gesundheit und der Umwelt

* das Recht auf soziale Sicherheit

* das Recht auf Verbraucherschutz

* das Recht auf Wohnung

* das Recht auf Arbeit

* das Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie

* das Recht auf Schutz von Ehe und Familie

» das Recht auf Zugang zu Leistungen von allgemeinem
Interesse.

Der Ausschuss gelangte zu dem Ergebnis, dass sozial- und
leistungsstaatliche Verfassungsgarantien in differenzierter und
kombinierter Form eingefithrt werden sollten, nidmlich als
Staatszielbestimmungen, Gesetzgebungsauftrdge, institu-
tionelle Garantien und Grundrechte mit individuellem und
kollektivem Garantiegehalt.

SchlieBlich trat der Ausschuss dafiir ein, sozial- und leis-
tungsstaatliche Verfassungsgarantien moglichst konkret — als
Grundrechte "im technischen Sinne" — zu konzipieren.
Formulierungen wie "Recht auf Gesundheit" sollten daher als
ausschliefliche Gewihrleistungen vermieden und in genaue,
rechtlich geschiitzte Positionen, etwa ein "Recht auf Zugang zur
Gesundheitsvorsorge" oder ein "Recht auf medizinische
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Notfallversorgung", iibersetzt und durch diese ergénzt werden.
Gleichzeitig seien ein allgemeines Missbrauchsverbot sowie
Gesetzesvorbehalte vorzusehen, die den Staat davor schiitzen,
zu "Unerflllbarem" verpflichtet zu werden. Diese Schranken
seien jedoch so zu gestalten, dass Mindeststandards nicht unter
Berufung auf nicht vorhandene Mittel unterschritten werden
konnen.

Ein Konsens iiber die Formulierung solcher Garantien —
wie ilber den Text einer reformierten Osterreichischen
Bundesverfassung iiberhaupt — konnte im Osterreich-Konvent
aber nicht erzielt werden.

In der Folge stellte das Regierungsprogramm fiir die 23.
Gesetzgebungsperiode (2006-2008) eine Verfassungsreform in
Aussicht, die — entsprechend den Beratungen im Osterreich-
Konvent — (auch) "eine zeitgemiBe Grundrechtsreform, ins-
besondere soziale Grundrechte" umfassen sollte. Freilich wurde
in diesem Regierungsprogramm auch betont, dass

» Sozialpolitik "grundsdtzlich im Wege der Gesetzgebung
zu gestalten" ist,

» soziale Grundrechte eines "besonderen, ihrer Natur
angepassten Rechtsschutzsystems" bediirfen und "den
Einzelnen von seiner prinzipiellen Eigenverantwortung
fiir die Gestaltung seines Lebens nicht entbinden" und

* "die Gewdhrung staatlicher Leistungen von der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des Gemeinwesens
abhdngt”.

Die Ausarbeitung des Entwurfs einer entsprechenden
Verfassungsnovelle wurde in die Hinde eines hochkaritig
besetzten Expertengremiums, der "Expertengruppe Staats- und
Verwaltungsreform", gelegt, die aber in dieser Frage keine
Einigung erzielen konnte.

Das Regierungsprogramm fir die 24.
Gesetzgebungsperiode (2008-2013) belie es bei dem allge-
meinen Ziel, die in der Osterreichischen Rechtsordnung bzw.
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volkerrechtlich verankerten "und allenfalls neue Grundrechte"
in einem {ibersichtlichen Grundrechtskatalog zusammenzu-
fassen und diesen in das Bundes-Verfassungsgesetz einzubauen.

Gesetzesinitiativen, die diesem Ziel verschrieben gewesen
wiren, sind zwar ausgeblieben. Hervorzuheben ist jedoch, dass
mit dem Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte von
Kindern, BGBI. 1 4/2011, auch ihrem Inhalt nach soziale
Grundrechte in der Osterreichischen Verfassung verankert wur-
den (siche zB Art. 1: Jedes Kind hat "Anspruch auf den Schutz
und die Fiirsorge, die fiir sein Wohlergehen notwendig sind",
und "auf bestmogliche Entwicklung und Entfaltung").

Im Arbeitsprogramm der Bundesregierung fiir die Jahre
2013-2018 ist das Vorhaben, den Bestand an Grundrechten in
einem Katalog zusammenzufassen und um soziale Grundrechte
zu ergénzen, nicht (mehr) enthalten.

4. Ausblick

Jene, die der verfassungsrechtlichen Verankerung sozialer
Grundrechte mit Skepsis gegeniiberstehen, wenden sich dur-
chaus nicht gegen die Gewédhrung von sozialen Rechten iiber-
haupt. Was vielmehr bestritten wird, ist die Notwendigkeit und
ZweckmiBigkeit, die wesentlichen Prinzipien der
Sozialgesetzgebung dem Verfassungsrecht einzugliedern und
sie so den klassischen Grundrechten gleichzuordnen.

Es ist vollig unbestritten, dass soziale Grundrechte in
Osterreich nicht auf einen "gesetzesfreien Naturzustand" trifen,
sondern — wie gesagt — auf ein hochentwickeltes, gesetzlich
geregeltes Sozialsystem. Unter diesem Gesichtspunkt ldge der
Sinn der Schaffung sozialstaatlicher Garantien im
Verfassungsrang darin, die zentralen Errungenschaften unseres
Sozialstaates verfassungsrechtlich abzusichern, allerdings nicht
um ihrer selbst, sondern um ihrer Leistungen (Funktionen)
willen. Gerade in diesem Punkt zeigt sich allerdings ein gewiss-
es Dilemma: Je bestimmter soziale Grundrechte gefasst werden,
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desto mehr Dbeschrinken sie den rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum des einfachen Gesetzgebers; es droht die
Gefahr einer "Erstarrung" des Status quo der
Sozialrechtsordnung. Will aber der Verfassungsgesetzgeber
sozialstaatliche Verbiirgungen fiir Weiterentwicklungen offen-
halten, so muss er zu unbestimmten Formulierungen greifen —
und damit in Kauf nehmen, dass sich die politische Dynamik
von den gewdhlten politischen Organen ein Stiick hin zum
Verfassungsgerichtshof verlagert: insoweit ndmlich, als sich
derartige  Verblirgungen als  Mallstab  fiir  die
Verfassungsmafigkeit der Gesetzgebung eignen, wie dies auch
bei klassischen Freiheitsrechten der Fall ist.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die
Verankerung sozialer Grundrechte in der Osterreichischen
Verfassung zweifellos zu den wichtigsten Anliegen einer
Grundrechtsreform sowie einer Verfassungsreform iiberhaupt
zihlt. Sollte es in Osterreich zu einer Kodifikation der

Grundrechte kommen, so wird diese an dem durch die interna-
sozialer

tionale Rechtsentwicklung erreichten Standard
Grundrechte nicht vorbeigehen konnen.
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G Lienbacher

Mitglieddes osterreichischen
Verfassungsgerichtshof

Umsetzung von Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes

1. Allgemeines zur Umsetzung

Die Umsetzung von verfassungsgerichtlichen
Entscheidungen unterscheidet sich je nach Verfahrensart. Fiir
Entscheidungen, die der Exekution zugénglich sind, ordnet Art.
146 B-VG an, dass der Verfassungsgerichtshof die
Vollstreckung durch den Bundesprisidenten beantragen kann.
Aufgrund des sehr engen und technischen Exekutionsbegriffes
gelten nur jene Entscheidungen als exekutionsfdhig, mit denen
eine Leistungspflicht auferlegt wird. Eine Vielzahl von
Entscheidungen hat hingegen feststellenden oder rechtsgestal-
tenden Charakter. Sie fallen nicht darunter. Das gilt insbeson-
dere fiir Entscheidungen im Normenkontrollverfahren. Um eine
Leistungspflicht zu vollstrecken, bedient sich der
Bundesprisident der Organe des Bundes und der Linder ein-
schlieBlich des Bundesheeres. Ausnahmsweise bedarf er dazu
keiner Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler oder eines
Bundesministers (Art. 67 B-VQG). Tatséchlich ist der VfGH seit
seinem Bestehen noch nie an den Bundesprisidenten herange-
treten, um eine Exekution nach Art. 146 Abs. 2 B-VG zu
beantragen.'

1 Warta, Sind die Ortstafelerkenntnisse vollstreckbar? juridikum 2006, 72.
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2. Normenkontrollverfahren (Art. 139, 139a, 140 und

140a B-VG)

Im Normenkontrollverfahren erkennt der VfGH {iber die
Verfassungswidrigkeit von Gesetzen, die Gesetzwidrigkeit von
Verordnungen, die Rechtswidrigkeit von Staatsvertrdigen und
die Gesetzwidrigkeit von Kundmachungen iber die
Wiederverlautbarung eines Gesetzes oder Staatsvertrages. Mit
dem Erkenntnis des VIGH wird die rechtswidrige generelle
Rechtsvorschrift aufgehoben, sofern sie noch in Geltung steht.
Ist die Rechtsvorschrift bereits aufler Kraft getreten, wird aus-
gesprochen, dass sie rechtswidrig war. Kommt der VfGH zur
Ansicht, dass ein Staatsvertrag rechtswidrig ist, so spricht er
aus, dass der Staatsvertrag infolge Verfassungs- oder
Gesetzwidrigkeit nicht anzuwenden ist.

Diese Ausspriiche haben feststellenden oder rechtsgestal-
tenden Charakter. Sie sind einer Vollstreckung durch den
Bundesprisidenten nicht zugidnglich. Der Vollzug dieser
Entscheidungen erschopft sich im Ausspruch bzw. in der
Kundmachung dieses Anspruches in den jeweiligen
Gesetzbldttern  selbst.  Thre  Umsetzung in  die
Rechtswirklichkeit, dh die Konkretisierung im Rechtsvollzug,
obliegt dann den  vollziechenden  Gerichten und
Verwaltungsbehorden, die ex constitutione an die Entscheidung
des VfGH, mit der eine Rechtsvorschrift aufgehoben oder aus-
gesprochen wird, dass sie rechtswidrig war, formlich gebunden
sind (Art. 139 Abs. 6 und Art. 140 Abs. 7 B-VG). Gemil} Art.
140 Abs. 5 B-VG tritt die Authebung mit Ablauf des Tages der
Kundmachung des Erkenntnisses in Kraft. Ab dem der
Kundmachung folgenden Tag gilt das Gesetz als aufgehoben
und es darf von den Gerichten und Verwaltungsbehorden grund-
satzlich nicht mehr angewendet werden. All das gilt vice versa
auch im Verordnungspriifungsverfahren.

Eine formliche Bindung besteht nur gegeniiber den
Behorden, nicht gegeniiber dem Gesetzgeber. Die Authebung
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eines Gesetzes gibt dem Gesetzgeber die Mdglichkeit, die
Rechtslage verfassungskonform neu zu gestalten, verpflichtet
thn aber nicht. Eine in der Osterreichischen Verfassungspraxis
manchmal aufgetretene Besonderheit ist die fehlende
Akzeptanz gewesen. Diese hat sich darin geduBlert, dass auf-
grund eines breiten politischen Konsenses im Parlament aufge-
hobene Gesetzesbestimmungen als Verfassungsbestimmungen
wieder in Kraft gesetzt wurden, um sie vor dem
Verfassungsgerichtshof zu immunisieren. Solche ,,Korrekturen*
durch den Verfassungsgesetzgeber haben vor allem in den
achtziger und neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts stattge-
funden, in denen die Regierung noch von einer
Zweidrittelmehrheit im Parlament getragen war.” Zum Teil fand
dies schon wéhrend des Priifungsverfahrens statt.’ Der
Gesetzgeber hat vereinzelt sogar wihrend eines laufenden
Gesetzespriifungsverfahrens die in Priifung gezogene
Bestimmung riickwirkend durch eine inhaltsgleiche
Bestimmung ersetzt. Der VfGH hat in diesem Fall die
Vereitelungsabsicht des Gesetzgebers als erwiesen angesehen
und das neu erlassene Gesetz aufgehoben.’

Die Authebung einer bundesverfassungsgesetzlichen
Bestimmung aus materiellen Griinden kommt in Betracht, wenn
sie Grundprinzipien der Bundesverfassung wesentlich verletzt,
was bislang nur einmal der Fall war.’

Eine vom Verfassungsgerichtshof aufgehobene Norm
scheidet erst durch die Kundmachung aus dem Rechtsbestand

2 7B VfSlg. 9950/1984 und 10.394/1985 (Lenkerauskunft, Neufassung des §
103 Abs. 2 KFG durch BGBI. 1986/106), Vi{Slg. 10.932/1986
(Bedarfsbindung fiir das Taxigewerbe, Neufassung des § 10 Abs. 2 GelVerkG
durch BGBI. 1987/125), V{Slg. 11.308-11.310/1987 (Politikerbeziige,
Neufassung durch BGBI. 1987/281); dazu Hiesel, Verfassungsgesetzgeber
und Verfassungsgerichtshof (1995) 16 ft.

3 ZB VfSlg. 13.275/1992 (ungleiches Pensionsantrittsalter fiir Ménner und
Frauen; Feststellung der Verfassungswidrigkeit bis zum Inkrafttreten der
Verfassungsbestimmung).

4 VfSlg. 10.091/1984 (Kérntner DienstrechtsG).

5 VfSlg. 16.327/2001.
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aus. Die Aufthebung einer Verordnung ist von der obersten
Behorde des Bundes oder des Landes (Art. 139 Abs. 5 B-VQ),
die Aufhebung eines Gesetzes vom Bundeskanzler oder vom
Landeshauptmann (Art. 140 Abs. 5 B-VG) kundzumachen. Von
der herrschenden Lehre wird angenommen, dass die
Kundmachungsverpflichtung der Exekutivorgane einer
Exekution zugénglich ist. Das bedeutet, dass der VfGH beim
Bundesprisidenten einen Antrag auf Exekution stellen konnte.
Der Bundespriasident konnte dann die Kundmachung der
Authebung der Rechtsvorschrift durch von ihm dazu beauf-
tragte Organe vornehmen lassen. Dazu bedarf es — anders als
sonst — keiner Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler.

Der VIGH hat von der Moglichkeit der Exekution durch
den Bundesprésidenten nicht Gebrauch gemacht. Das vereinzelt
gebliebene Problem, dass die Aufhebung einer Norm nicht
(rechtzeitig) kundgemacht wurde, hat der VfGH dadurch gelost,
dass er den Fall, in dem er die aufgehobene Norm anzuwenden
gehabt hitte, als Anlassfall behandelte. In solchen Fillen hat der
VfGH die Authebung unmittelbar, dh ohne Kundmachung, zu
beachten. Die rechtswidrige Bestimmung kommt damit auf den
neuen Fall nicht mehr zur Anwendung.*

Wenn jedoch die Gesetzgebungsorgane nach einer
Authebung neuerlich einen inhaltsgleichen Rechtsakt erlassen,
kann ihn der Verfassungsgerichtshof erst wieder nach einem
entsprechenden Verfahren aufheben. Theoretisch wére eine
Endlosschleife denkbar. Im sogenannten ,,Ortstafelstreit™ 2006
wurde diese Problematik intensiv diskutiert. Der VIGH hatte
Verordnungen aufgehoben, die auch mit Ortstafeln
kundgemacht  waren.  Solche  Ortstafeln  bewirken
Geschwindigkeitsbeschrinkungen. Die Verordnungen wurden
vom VIGH wegen des VerstoBBes gegen den im Staatsvertrag
von Wien vorgesehenen Minderheitenschutz aufgehoben, weil

6 VfSlg. 5189/1965.
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die Ortsnamen auf ihnen nicht zweisprachig zu lesen waren.’
Die Regionalbehorde erlie3 erneut die gleiche rechtswidrige
Regelung. Lediglich ortlich wurden die Ortstafeln unter groem
medialem Aufsehen geringfiigig versetzt. Die neue Regelung
wurde erneut vom VIGH wegen Verstoles gegen den
Minderheitenschutz, es betraf die slowenische Minderheit,
aufgehoben.” In Reaktion darauf erlieB die Regionalbehdrde die
Regelung erneut mit rechtswidrigem Inhalt, idem die deutsche
Bezeichnung grofer als die slowenische sichtbar gemacht
wurde.” Auch dies wurde vom VfGH aufgehoben.” Eine
endgiiltige politische Losung erfolgte erst im Jahr 2011 in Form
einer Novelle zum  Volksgruppengesetz, die mit
Verfassungsbestimmungen die Gebietsteile mit zweisprachigen
Ortstafeln festlegt. Ob damit die volkerrechtliche Verpflichtung
aus Art 7 Z 3 des Staatsvertrages von Wien vollstindig umge-
setzt ist, bleibt offen.

Diese Episode zeigt, dass die Entscheidungen des VfGH im
Bereich der Normenkontrolle zwar Bindungswirkung
gegeniiber dem Gesetzgeber und den verordnungserlassenden
Behorden haben, die Umsetzung dieser Bindungswirkung aber
nicht erzwungen werden kann. Der VIGH kann die geset-
zgebenden und verordnungserlassenden Stellen nicht zur
Erlassung eines bestimmten Rechtsaktes zwingen.

3. Beschwerden gegen Erkenntnisse von
Verwaltungsgerichten (Art. 144 B-VG)
Der VfGH hebt ein Erkenntnis eines Verwaltungsgerichts
auf, wenn der Beschwerdefiihrer in einem verfassungsgeset-
zlich gewdhrleisteten Recht verletzt wurde oder eine

V{Slg. 5189/1965.

Vi1Slg. 17.733/2005; vgl. V{Slg. 16.404/2001.

V{Slg. 17.895/2006.

Einsprachige Ortstafel mit (erheblich kleinerer) slowenischsprachiger
Zusatztafel.

10 VfSlg. 18.044-18.318/2006.
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Rechtsverletzung infolge Anwendung einer rechtswidrigen
generellen Norm vorliegt. Das Erkenntnis des VfGH hat rechts-
gestaltenden Charakter, es beseitigt unmittelbar den angefocht-
enen Akt. Eine Exekution ist daher nicht erforderlich und daher
auch nicht vorgesehen. Solche Erkenntnisse des VIGH wirken
ex tunc, das Verfahren tritt in die Lage zuriick, in der es sich vor
Erlassung des aufgehobenen Erkenntnisses befunden hat."

Gem § 87 Abs. 2 VIGG sind die Verwaltungsgerichte und
Verwaltungsbehorden verpflichtet, in der betreffenden
Rechtssache mit den ihnen zu Gebote stehenden rechtlichen
Mitteln unverziiglich den der Rechtsanschauung des VIGH
entsprechenden Rechtszustand herstellen. Dies ist eine Folge
des Erkenntnisses des VIGH, nicht jedoch unmittelbarer Inhalt.
Eine Vollstreckbarkeit solcher Erkenntnisse gibt es daher nicht.

Die Verwaltungsgerichte haben vielmehr im neuerlichen
Verfahren durch Erlassung eines Ersatzerkenntnisses den
Beschwerdefiihrer so zu stellen, als wére das seinerzeit ange-
fochtene Erkenntnis nicht ergangen. Bei der Erlassung des
Ersatzerkenntnisses sind die Verwaltungsgerichte nicht nur an
die im Erkenntnis des VIGH explizit gedulBerte, sondern auch
an eine darin implizit zum Ausdruck kommende
Rechtsanschauung des VfGH gebunden."”

Die Bindung an die Rechtsauffassung des VfGH reicht nur
soweit, als das belangte Verwaltungsgericht bei der Erlassung
des Ersatzerkenntnisses keine andere Rechts- oder Sachlage
vorfindet, wie zB im Falle ergénzender Ermittlungsergebnisse
des zweiten Rechtsgangs oder nach einer mittlerweile einge-
tretenen auf anhdngige Verfahren bereits anzuwendenden
Gesetzesidnderung.”

Eine Missachtung dieser Bindungswirkung wiirde
bedeuten, dass das Ersatzerkenntnis den Beschwerdefiihrer

11 7B VfSlg. 7692

12 Potacs/Hattenberger, Art. 144 B-VG, in Kneihs/Lienbacher (Hrsg), Rill-
Schiffer Kommentar Bundesverfassungsrecht, Rz 38

13 VfSlg. 16.360
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neuerlich im selben Recht wie das im ersten Rechtsgang
erlassene und vom VfGH aufgehobene Erkenntnis verletzt."
Diese Verletzung fiihrt wiederum nur in einem neuen Verfahren
vor dem Verfassungsgerichtshof zur Authebung. Auch hier
wire eine Endlosschleife theoretisch denkbar.

4. Klagen gegen Gebietskorperschaften wegen
bestimmter vermogensrechtlicher Anspriiche
(Art. 137 B-VG)

GemalB Art. 137 B-VG erkennt der VIGH iiber vermogen-
srechtliche Anspriiche gegen den Bund, die Lénder, die Gemeinden
und die Gemeindeverbénde, die weder im ordentlichen Rechtsweg
auszutragen noch durch Bescheid einer Verwaltungsbehorde zu
erledigen sind (zB finanzausgleichsrechtliche Anspriiche der
Gebietskorperschaften untereinander oder Begehren auf
Riickzahlung zu Unrecht eingehobener Geldstrafen).

Gemadl Art. 146 Abs. 1 B-VG obliegt die Exekution von
nach Art. 137 B-VG gefillten Erkenntnissen den ordentlichen
Gerichten. Dies gilt auch fiir die Vollstreckung von in diesen
Verfahren gefassten (Kosten-) Beschliissen.” Eine Mitwirkung
des Bundesprisidenten oder anderer Organe ist nicht vorgesehen.

Gemadl § 36 VGG bildet die Entscheidung des VIGH den
Exekutionstite]l. Damit ein Erkenntnis des VfGH in diesem
Sinne von den ordentlichen Gerichten vollstreckt werden kann,
muss es mit einer Vollstreckbarkeitsbestitigung versehen sein.
Diese wird vom VfGH {iiber Antrag der Partei auf der von dieser
vorzulegenden Erkenntnisausfertigung angebracht.

Unter Vorlage des Exekutionstitels samt
Vollstreckbarkeitsbestidtigung kann die Bewilligung der
Exekution unmittelbar durch die Parteien des verfassungs-
gerichtlichen Verfahrens beim zustindigen Exekutionsgericht
(das sind grundsétzlich die Bezirksgerichte) beantragt werden.

14 7B V{Slg. 14.213
15 7B VfSlg. 7433, 8348
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5. Kompetenzkonflikte und Kompetenzfeststellungen
(Art. 138 B-VG)

Kompetenzkonflikte (Art. 138 Abs. 1 B-VG) werden
unmittelbar mit der Entscheidung des VfGH gelost. Eine
Exekution des Erkenntnisses des VfGH ist daher nicht nétig.
Weiteres kompetenzwidriges Verhalten von Behdrden wére in
der Folge mit den allgemein vorgesehenen Rechtsmitteln zu
bekédmpfen.

Ein Erkenntnis des VfGH iiber einen Kompetenzkonflikt
hat gemiB § 51 VfGG auch die Aufthebung der diesem
Erkenntnis entgegenstehenden behordlichen Akte auszus-
prechen. Damit soll der zustdndigen Autoritit gleich und unmit-
telbar der Weg zur Entscheidung frei gemacht werden. Der
VIGH hebt bei negativen Kompetenzkonflikten zusétzlich zu
rechtskriftigen letztinstanzlichen
Unzusténdigkeitsentscheidungen auch
Unzustidndigkeitsentscheidungen von Unterinstanzen auf.'® Der
VfGH ist im Rahmen der Vollziehung des § 51 VGG zudem
berechtigt und verpflichtet, seiner Rechtsauffassung nach geset-
zwidrige Zustindigkeitsentscheidungen von Gerichten ein-
schlieBlich des OGH und des VwWGH aufzuheben.

In einem Verfahren nach Art. 138 Abs. 2 B-VG wird vom
VIGH unmittelbar eine Kompetenz festgestellt. Diese
Feststellung wird in einem Rechtssatz zusammengefasst mit
erga omnes Wirkung im Bundesgesetzblatt kundgemacht und
bindet auch ihn selbst. Einer solchen Kompetenzfeststellung
kommt die Wirkung einer quasi authentischen Interpretation der
Kompetenzbestimmungen in der Bundesverfassung auf der
Stufe eines Bundesverfassungsgesetzes zu."” Eine Exekution
des Erkenntnisses kommt daher nicht in Betracht.

16 V{Slg. 13.440/1993

17 7B VfSlg. 19.929/2003; zur Auslegung des Art. 138 Abs. 2 B-VG in diesem
Zusammenhang ausfiihrlich Hiesel, Art. 138 B-VG, in Kneihs/Lienbacher
(Hrsg), Rill-Schéffer Kommentar Bundesverfassungsrecht, Rz 83
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Sollte sich der Bundeskanzler weigern, den Rechtssatz im
Bundesgesetzblatt kundzumachen, miisste der VfFGH beim
Bundesprésidenten einen Antrag auf Exekution stellen.

6. Streitigkeiten zwischen dem Rechnungshof und
einem Rechtstriger iiber die Zustindigkeit des
Rechnungshofes (Art. 126a B-VG)

Bei divergierenden Auffassungen iiber den Umfang der
Befugnisse des Rechnungshofes hat der VIGH auf Antrag iiber
das Bestehen oder Nichtbestehen der strittigen Kompetenz des
Rechnungshofes zu entscheiden.

Die Anrufung des VfGH hat gemaBl § 36b VGG den
Aufschub oder die Unterbrechung der betreffenden
Amtshandlung des Rechnungshofes bis zur Entscheidung durch
den VfGH zur Folge.

Das Erkenntnis des VfGH bestimmt die gesetzliche
Zustindigkeit. GemiB Art. 126a B-VG sind alle Rechtstrager
verpflichtet, entsprechend der Rechtsanschauung des V{GH
eine Uberpriifung durch den Rechnungshof zu ermédglichen. In
einem Erkenntnis, mit dem festgestellt wird, dass der
Rechnungshof zur Uberpriifung der Gebarung eines
Rechtstriagers zustindig ist, ist auch auszusprechen, dass der
Rechtstriger schuldig ist, die Gebarungsiiberpriifung bei son-
stiger Exekution zu ermdglichen (§ 36d VIGQG).

Art. 146 Abs. 1 B-VG sieht vor, dass die Exekution von
Erkenntnissen des VfGH nach Art. 126a B-VG von den
ordentlichen Gerichten durchgefiihrt wird.

7. Streitigkeiten zwischen der Volksanwaltschaft und
der Bundesregierung iiber die Zustindigkeit der
Volksanwaltschaft (Art. 148f B-VG)

Durch das Erkenntnis des VfGH wird ein
Zustandigkeitsstreit ~ aus  Anlass  eines  konkreten
Priifungsverfahrens  unmittelbar  entschieden.  Diese
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Entscheidung bezieht sich nur auf den konkreten Anlassfall und
hat keine dariiber hinausgehende allgemeine Wirkung. Da es
sich bei den Entscheidungen des VfGH in diesen Féllen um
verbindliche Interpretationsakte rein feststellender Natur han-
delt, die keine zwangsweise vollstreckbare
Leistungsverpflichtung enthalten, kommt eine Exekution nach
Art. 146 B-VG nicht in Betracht.

8. Wahlanfechtungen, Verlust von Mandaten,
Anfechtungen von Volksbegehren, Volksbefragungen,
Volksabstimmungen und Européiischen

Biirgerinitiativen (Art. 141 B-VG)

Auch im Rahmen der Wahlgerichtsbarkeit kommt eine
Vollstreckung der Erkenntnisse des VfGH nicht in Betracht,
weil alle zu setzenden Akte unmittelbar rechtsgestaltende
Wirkung haben.

Die Wahlbehorden, die nach Stattgebung einer
Wahlanfechtung in der Sache die weiteren Verfiigungen zu tre-
ffen haben, sind an die tatsédchlichen Feststellungen und an die
Rechtsanschauungen gebunden (§ 70 Abs. 4 VIGG). Dies gilt
sinngemdfl auch fiir Mandatsverlustverfahren und fiir
Anfechtungen des Ergebnisses von Volksbegehren,
Volksbefragungen, Volksabstimmungen und Europidischen
Biirgerinitiativen.

9. Anklagen gegen Staatsorgane (Art. 142 und 143 B-
VG)

Gemil Art. 142 B-VG hat ein verurteilendes Erkenntnis
des VIGH auf Verlust des Amtes, unter besonders erschweren-
den Umstidnden auch auf zeitlichen Verlust der politischen
Rechte (vor allem das Wahlrecht zu den Vertretungskorpern), zu
lauten. Unter gewissen Voraussetzungen kann sich der VIGH
bei geringfiligigen Rechtsverletzungen auch auf die Feststellung
beschrinken, dass eine Rechtsverletzung vorliegt. Geméal § 79
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VIGG hat der VfFGH im Falle einer Verurteilung in der Regel
auch iiber geltend gemachte Ersatzanspriiche zu erkennen. Das
Urteil kann sich jedoch darauf beschrinken, die Verpflichtung
zur Ersatzleistung auszusprechen und die Feststellung des
Betrages dem ordentlichen Rechtsweg vorbehalten.

Gemal Art. 143 B-VG kann die Anklage gegen die in Art.
142 B-VG genannten auch wegen strafgerichtlich zu verfolgen-
der Handlungen erhoben werden, wenn sie mit der
Amtstétigkeit des Anzuklagenden in Verbindung stehen. In
diesem Fall wird der VfGH allein zustindig. Im Falle eines
Schuldspruchs ist der Angeklagte auch zum Ersatz der Kosten
des Strafverfahrens zu verurteilen.

Die Exekution von Erkenntnissen nach Art. 142 und 143 B-
VG ist nur insoweit moglich, als damit eine Leistung zum
Schadenersatz ausgesprochen oder eine Strafe verhingt wird.
Der Ausspruch iiber den Verlust eines Amtes hat unmittelbar
rechtsgestaltende Wirkung.

Bei einer Verurteilung ist das Strafurteil (so wie jedes
andere Strafurteil gemd § 397 StPO auch) ungesdumt in
Vollzug zu setzen, sobald feststeht, dass der Vollstreckung kein
gesetzliches Hindernis entgegensteht. Gemif3 § 397 StPO steht
die Anordnung des Vollzuges eines Strafurteiles dem
Vorsitzenden des erkennenden Gerichtes, hier also dem
Prisidenten des VIGH zu.

10. Feststellungen, ob eine Vereinbarung gemafl Art.
15a B-VG vorliegt und ob Verpflichtungen daraus
erfiillt worden sind (Art. 138a B-VG)

Art. 138a B-VG gibt dem VIGH gewisse Zustdndigkeiten

im Hinblick auf Bund-Lander-Vereinbarungen und Léander-
Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG. Der VfGH hat in diesen
Verfahren festzustellen, ob {iberhaupt eine giiltige Vereinbarung
vorliegt und ob die Vertragspartner die aus einer solchen
Vereinbarung folgenden Vertragspflichten erfiillt haben. Die
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Entscheidungen des VfGH in diesen Féllen sind blof3e
Feststellungserkenntnisse und als solche einer Vollstreckung
nicht zugédnglich. Eine Verurteilung zur Erbringung der aus dem
Vertrag resultierenden Pflichten ist nicht moglich, weil diese
Pflichten in der Regel auf die Erlassung von Rechtsvorschriften
gerichtet sind. Vermogensrechtliche Anspriiche, die aus einer
Art. 15a-Vereinbarung resultieren, konnen allenfalls nach Art.
137 B-VG geltend gemacht werden.'

Der VIGH kann nur dann das Vorliegen einer Vereinbarung
nach Art. 15a B-VG feststellen, wenn kein Fehler vorliegt.
Jeder unterlaufene Fehler macht eine Vereinbarung absolut
nichtig.

11. Streitigkeiten betreffend parlamentarische
Untersuchungsausschiisse (Art. 138b B-VG)

Art. 138b B-VG erméchtigt den VIGH zu Entscheidungen
iiber Meinungsverschiedenheiten betreffend Einsetzung und
Tatigkeit von Untersuchungsausschiissen des Nationalrats.
Auch diese Erkenntnisse sind ausschlieBlich feststellender
Natur. Eine Exekution kommt daher nicht in Betracht.

1818 VfSlg. 14.945/1997
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I. Siess-Scherz

Mitglieddes osterreichischen
Verfassungsgerichtshof

Die aktuelle Judikatur des osterreichischen
Verfassungsgerichtshofs zur EMRK

I. Einleitung

In der Literatur werden Sie Aussagen finden, dass der
europdische Einfluss auf den innerstaatlichen
Grundrechtsschutz im Vergleich der europidischen Staaten in
Osterreich besonders intensiv ist. Es wird ausgefiihrt, dass
kaum ein anderes Land die EMRK legislativ derart prominent
eingeordnet hat. In kaum einem anderen Land wiirden die
Gerichte, insbesondere der Verfassungsgerichtshof, in vergle-
ichbarem Ausmal} auf die EMRK Bezug nehmen. Wie kaum ein
anderes Verfassungsgericht wiirde der Osterreichische
Verfassungsgerichtshof seit Jahren Straburger Urteile zitieren.
In der Literatur wird etwa auch ausgefiihrt, dass der
Verfassungsgerichtshof dem EGMR zu 99 % folgen wiirde.

Ausgehend von diesen Feststellungen mochte ich ein paar
Uberlegungen anstellen, auch paar Gedanken zu Fragen der
Judikaturdivergenz zwischen dem Verfassungsgerichtshof und
dem EGMR. In weiterer Folge mochte ich dann neuere
Erkenntnisse préisentieren, die sich mit einigen spezifischen
Fragen der EMRK beschéftigen.
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II. Ausgangslage, Rang der EMRK

Einer der Griinde der Bedeutung der EMRK in der Osterre-
ichischen Rechtsordnung ist zweifellos der Rang dieser
Rechtsquelle. Seit 1964 steht die EMRK in Osterreich im
Verfassungsrang. Sie ist unmittelbar anwendbar und hat densel-
ben Rang wie origindr Osterreichisches Verfassungsrecht.

Das war allerdings nicht schon zum Zeitpunkt der
Ratifikation dieses volkerrechtlichen Vertrages der Fall.

Als Osterreich 1958 die EMRK ratifizierte, wurde von der
Bundesregierung in der Vorlage an das Parlament darauf
hingewiesen, dass ,die in der Konvention und dem
Zusatzprotokoll geschiitzten Rechte und Grundfreiheiten (...)
durch die osterreichische Rechtsordnung schon seit langer Zeit
im wesentlichen gewihrleistet (sind). Die durch die Osterre-
ichische Verfassungsrechtsordnung geschiitzten Grund- und
Freiheitsrechte gehen sogar zum Teil noch dariiber hinaus.
(...).

Da es sich bei den Rechten, die die EMRK einrdumt, um
Grund- und Freiheitsrechte handelt, die nach der Osterreichis-
chen Bundesverfassung zum Bestandteil des
Verfassungsrechtes zu zdhlen sind und Rechtsvorschriften auf
diesem Gebiet stets in der Form von
Bundesverfassungsgesetzen erlassen werden, wurde dieser
Staatsvertrag vom Nationalrat mit der fiir Verfassungsnormen
erforderlichen Mehrheit beschlossen.

Allerdings hat der Verfassungsgerichtshof 3 Jahre spiter,
also im Jahr 1961, aufgrund von formalen Erwégungen diesem
Staatsvertrag keinen Verfassungsrang beigemessen.

Somit musste der Bundesverfassungsgesetzgeber erneut
tatig werden: Im Jahr 1964 wurde die Osterreichische
Bundesverfassung gedndert, die im Hinblick auf das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofs Klarstellungen enthielt; in einem
eigenen Artikel wurde angeordnet, dass die gesamte
Konvention Verfassungsrang erhilt.
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I1I. Weitere Entwicklung und Arbeitsmethode des
Verfassungsgerichtshofs

In weiterer Folge kam der EMRK zunehmend, insbeson-
dere auch aufgrund der dynamischen Entwicklung der
Rechtsprechung in Straburg durch den EGMR, wachsende
Bedeutung in Osterreich zu. Der Verfassungsgerichtshof verste-
ht sich heute als Letztentscheidungskompetenz in
Menschenrechtsfragen; er kann und muss eine behauptete
Verletzung von Rechten aus der EMRK wahrnehmen und diese
abstellen. Gerichte sind verpflichtet, Antrdge auf Authebung
eines Gesetzes an den Verfassungsgerichtshof zu stellen, wenn
sie der Auffassung sind, dass ein von ihnen anzuwendenden
Gesetz verfassungswidrig ist, also in Osterreich auch gegen die
EMRK verstoft.

Wie sieht das aber nun im Detail aus? Wird jede
Rechtsprechungsentwicklung in Stralburg vom
Verfassungsgerichtshof ohne weiteres nachvollzogen?

Zum einen: Der Verfassungsgerichtshof verfolgt die
Rechtsprechungspraxis des EGMR aufmerksam. Und zwar
schon in abstrakter Form, dh ohne einen konkreten Anlassfall.
Hat man dann aber einen Fall zu bearbeiten, in dem die EMRK
relevant ist erfolgt eine sehr eingehende Auseinandersetzung
mit der Judikatur des EGMR.

Diese Auseinandersetzung und Priifung kann auch dazu
fiihren, dass einem Urteil des EGMR nicht gefolgt wird. Wenn
Sie mich fragen, wie oft das vorkommt, kann ich keine seriose
Einschitzung geben. Nach meiner subjektiven Wahrnehmung
wird in der iberwiltigen Zahl von Féllen dem EGMR gefolgt.
Und ich kann festhalten, dass Entscheidungen, in denen von der
Rechtsprechung abgewichen wird, nicht leichtfertig getroffen
werden und innerhalb des Gerichtshofes sehr eingehend und
ernsthaft diskutiert werden.

Eine wichtige Judikaturdivergenz bestand in der
Vergangenheit etwa in der Frage des Schutzbereichs von Art. 6
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EMRK in Bezug auf den Begriff ,,civil rights®, also Zivilrecht.
Der EGMR hat bei seiner dynamischen
Rechtsprechungsentwicklung zunehmend den Begriff der
»Zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen® in Art. 6
Abs. 1 EMRK extensiv immer weiter ausgedehnt. Der
Verfassungsgerichtshof hat dies im Jahr 1987 als offene
Rechtsfortbildung qualifiziert und unter Hinweis auf das Oster-
reichische Staatsorganisationsrecht einem derart weiten
Verstiandnis des Begriffs ,,Zivilrecht eine Absage erteilt
(V{Slg. 11.500). Nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofs
stellt das traditionelle Zivilrecht im kontinental-européischen
Sinn den ,,Kernbereich® dar, der sowohl in Tat- als auch in
Rechtsfragen in die Entscheidungskompetenz der Gerichte fillt.
Sind in solchen Angelegenheiten Verwaltungsbehorden zur
Entscheidung berufen, miissen diese den Garantien des Art. 6
Abs. 1 EMRK entsprechend organisiert sein und die in dieser
Regelung vorgesehenen Verfahrensgrundsitze anwenden. Fiir
auBlerhalb dieses Kernbereichs liegende - vom EGMR allerd-
ings als ,,Zivilrecht” qualifizierte - Angelegenheiten, die nach
innerstaatlichem Recht zum Verwaltungsrecht zdhlen, miisse
eine wirksame nachpriifende Kontrolle durch den
Verwaltungsgerichtshof geniigen.

Der EGMR hat in seiner — kasuistischen — Judikatur die
Tribunalqualitit des Verwaltungsgerichtshofes teils bejaht, teils
verneint (siche etwa Urteil des EGMR vom 18. Dezember 2012
im Fall Richter, Appl. 4490/06; vom 17. April 2012 im Fall
Steininger, Appl. 21539/07; vom 4. April 2013 im Fall
Schlachthof GmbH ua., Appl. 21565/07 ua.). Seit der Reform
der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die im Jahr 2012 beschlossen
wurde und am 1. Janner 2014 in Kraft getreten ist, ist die vom
Verfassungsgerichtshof vorgenommene Abgrenzung nicht mehr
von Bedeutung.
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IV. Neuere Judikatur des Verfassungsgerichtshofs zur
EMRK

Wie ich vorhin erldutert habe, ist die EMRK fiir den
Verfassungsgerichtshof ein selbstverstindlicher Priifmafstab
geworden. Gibt man etwa die EMRK in das Suchsystem der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofs ein, so erhidlt man im
Zeitraum 2013 bis heute insgesamt 419 Treffer, in denen die
EMRK in Erkenntnissen zitiert wird; in 168 Féllen gibt es
mafgebliche Ausfiihrungen zu Artikeln der EMRK.

Vor diesem Hintergrund eine Auswahl von Erkenntnissen
zur EMRK zu treffen, ist schwierig. Ich habe daher im
Folgenden eine Handvoll Erkenntnisse ausgewéhlt, in denen
eine besonders intensive Auseinandersetzung mit der
Rechtsprechung des EGMR stattgefunden hat; Fille, die auch in
besonderem Mafe durch Urteile des EGMR beeinflusst sind
und die auch in der Offentlichkeit und der Rechtswissenschaft
diskutiert wurden. Meine Auswahl ist aber selbstverstindlich
subjektiv.

In den letzten Jahren hatte sich der Verfassungsgerichtshof
wiederholt mit Problemstellungen gleichgeschlechtlicher
Partnerschaften auseinanderzusetzen; die damit verbundenen
Fragestellungen wurden auch zum Teil in Straburg entsch-
ieden.

In Bezug auf Art. 12 EMRK ist der Verfassungsgerichtshof
der Judikatur des EGMR darin gefolgt, dass homosexuelle
Personen von der Ehe gemill Art. 12 EMRK ausgeschlossen
sind (insb. Urteil im Fall Schalk und Kopf gg. Osterreich vom
24. Juni 2010, Appl. 30141/04) und daher kein Gebot der
Ausdehnung auf Beziehungen anderer Art bzw. die
Gleichstellung in Bezug auf die damit verbundenen
Rechtsfolgen besteht (VfSlg. 19.682/2012, 19.758/2013,
19.865/2014).

In weiterer Folge hat der Gerichtshof zu den Unterschieden
zwischen Ehe und eingetragener Partnerschaft, die gle-
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ichgeschlechtliche Paare in Osterreich seit 1. Jinner 2010
eingehen konnen, fallbezogene Entscheidungen getroffen:

Die Unterschiede bei der Moglichkeit, Doppelnamen zu
beantragen, wurden nicht fiir gerechtfertigt angesehen (V{Slg.
19.623/2012): Wiahrend verheirateten Personen nach der
EheschlieBung erlaubt, ist, den Familiennamen zu é&ndern,
wurde diese Moglichkeit eingetragenen Partnern nach
Begriindung ihrer Partnerschaft verwehrt. Eine Regelung, die
zudem eingetragenen Partnern die Fithrung eines
Doppelnamens erlaubt, allerdings nicht explizit vorsieht, dass
zwischen den beiden Namen ein Bindestrich zu setzen ist, ist im
Lichte des Gleichheitsgrundsatzes so auszulegen, dass wie bei
einem Doppelnamen von Ehegatten ein Bindestrich zwischen
den beiden Namen gesetzt werden muss. Der
Verfassungsgerichtshof fiihrte unter Hinweis auf die
Rechtsprechung des EGMR zu Art. 14 iVm Art. § EMRK aus,
dass eine Differenzierung aufgrund der sexuellen Orientierung
nur aus besonders schwerwiegenden Griinden zuléssig ist.

Gestiitzt auch auf die Rechtsprechung des EGMR zum
Spielraum der Mitgliedstaaten bei der Ausgestaltung eingetra-
gener Partnerschaften hat der Verfassungsgerichtshof die dif-
ferenzierende Regelung liber Behordenzustindigkeiten fiir ver-
schiedengeschlechtliche (Zusténdigkeit der
Personenstandsbehorde Standesamt) und gleichgeschlechtliche
Paare (Zustdandigkeit der Bezirksverwaltungsbehdrde) bei der
Begriindung ihrer Partnerschaft fiir verfassungskonform
erachtet (VfSlg. 19.682/2012).

Eine Regelung, die gleichgeschlechtlichen Paaren nicht
erlaubte, anders als im Falle der EheschlieSung auB3erhalb von
Amtsraumlichkeiten ihre Partnerschaft zu begriinden, wurde fiir
verfassungswidrig erachtet (V{Slg. 19.758/2013).

In einem weiteren Fall, den ich Thnen vorstellen mochte,
hat die Rechtsprechung des EGMR in einem besonderen Mal3e
die innerstaatliche Entwicklung der Rechtsordnung und damit
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auch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs beein-
flusst:

Im Fall X gg. Osterreich (Urteil des EGMR vom 19.
Februar 2013, Appl. 19.010/07) wurde Osterreich verurteilt,
weil die Osterreichische Rechtsordnung die "Stiefkindadoption"
in einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft rechtlich nicht
ermoglichte. Daraufhin hat der Osterreichische Gesetzgeber
vorgesehen, dass zwar die "Stiefkindadoption" erlaubt ist,
allerdings nicht die gemeinsame Adoption durch eingetragene
Partner/gleichgeschlechtliche Lebenspartner. Diese Regelung
wurde vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben (11. Dezember
2014, G 119/2014 wua.); u.a. mit der Begriindung, dass ein
genereller Ausschluss der gemeinsamen Adoption nicht zu
rechtfertigen ist, wenn die Rechtsordnung auch sonst die
gemeinsame  rechtliche  Elternschaft  durch  gle-
ichgeschlechtliche Personen vorsieht. Dies ist ein Beispiel fiir
einen Fall, in dem die EGMR-Rechtsprechung und die nachfol-
gende innerstaatliche ,,Reparatur des Gesetzes eine iiber die
EGMR-Rechtsprechung hinausgehende Entwicklung bewirkt
hat.

Weiters hatte der Verfassungsgerichtshof zu untersuchen,
ob es mit der EMRK in Einklang steht, dass es Frauen in einer
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft verwehrt ist, mith-
ilfe einer Samenspende eine Form der medizinisch unter-
stiitzten Fortpflanzung, ndmlich die Insemination, in Anspruch
nehmen zu konnen (V{Slg. 19.824/2013).

Zur Frage des generellen Verbots von Eizellenspenden in
Osterreich und der Beschrinkungen hinsichtlich von
Samenspenden bei In-Vitro-Fertilisationen war die Grof3e
Kammer des EGMR mit Urteil vom 3. November 2011 zum
Ergebnis gekommen, dass keine Verletzung von Art. 14 iVm
Art. 8 EMRK vorliegt (Urteil im Fall S.H. ua. gg. Osterreich,
Appl. 57813/00); die zustdndige Kammer hatte im Jahr 2010
hingegen eine Verletzung angenommen.
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Dieses Urteil bot fiir den Fall, der vom
Verfassungsgerichtshof zu entscheiden war, jedoch keine
Hilfestellung. Der Gerichtshof setzte sich bei seiner Priifung
auch eingehend mit den Motiven des Gesetzgebers aus dem
Jahr 1992 auseinander, der das Verbot der Insemination bei gle-
ichgeschlechtlichen Paaren ausschlieBlich wegen der damit ver-
bundenen Missbrauchsgefahr, der Leihmutterschaft, begriindet
hatte. Dieser Hauptgrund spielt nach Auffassung des
Verfassungsgerichtshofs in gleichgeschlechtlichen
Lebensgemeinschaften von Frauen aber gerade keine Rolle. Der
Verfassungsgerichtshof nahm in diesem Fall eine Verletzung
von Art. 14 iVm Art. 8 EMRK an.

Im folgenden Themenkomplex mochte ich auch zwei
Entscheidungen zur Frage présentieren, ob Bettelverbote gegen
die EMRK verstof3en.

In mehreren Bundeslidndern Osterreichs wurde in den jew-
eiligen Landesgesetzen zum Teil verschieden ausgestaltete
Bettelverbote erlassen (siche V{Slg. 19.662/2012 — Salzburg;
Vf{Slg. 19.664/2012 — Kérnten; V{Slg. 19.665/2012 -
Oberosterreich). Die Salzburger Regelung enthielt das weitest-
gehende Bettelverbot, danach war auch das ,,stille Betteln* an
einem Offentlichen Ort unter Strafe gestellt.

Der Verfassungsgerichtshof entschied zunichst, dass —
unter Auseinandersetzung mit der Judikatur des EGMR zur
Frage des Begriffs ,Privatlebens — Bettelei nicht als
Ausdrucksform eines individuellen Lebensstils iSd Art. 8
EMRK angesehen werden kann und daher auch nicht in den
Schutzbereich dieses Grundrechts fllt.

Das sehr weitgehende Verbot der Bettelei schlechthin
erachtete der Verfassungsgerichtshof jedoch als Verletzung von
Art. 10 EMRK: Der Appell an die Solidaritdt und finanzielle
Hilfsbereitschaft anderer ist auch von der
Kommunikationsfreiheit des Art. 10 EMRK geschiitzt; das aus-
nahmslose Verbot, an 6ffentlichen Orten in stiller Form Hilfe zu
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erbitten, ist in einer demokratischen Gesellschaft nicht
notwendig (VfSlg. 19.662/2012). Anders hat der
Verfassungsgerichtshof hingegen das Verbot qualifizierter
Formen der Bettelei (in aufdringlicher und aggressiver Art)
bewertet (siche auch V{Slg. 19.664/2012 und 19.665/2012).
SchlieBlich mochte ich zum Abschluss noch auf ein
Erkenntnis hinweisen, das weniger spektakuldr ist, aber in
seinen praktischen Auswirkungen von grofler Bedeutung ist:
Der Verfassungsgerichtshof hat den génzlichen Ausschluss der
Gewéhrung von Verfahrenshilfe in
Verwaltungsgerichtsverfahren iiber zivilrechtliche Anspriiche
und Verpflichtungen als Versto3 gegen Art. 6 Abs. 1 EMRK
qualifiziert (Erkenntnis vom 25. Juni 2015, G 7/2015).

V. Zusammenfassung

In Osterreich iiberblicken wir eine Entwicklung in Bezug
auf die EMRK, die schon im Jahr 1958 ihren Anfang genom-
men hat. Es gab Widerspriiche, ua. zu Art. 6 EMRK, die Ende
der 80-er Jahre aufgebrochen sind, die der Osterreichische
Verfassungsgesetzgeber endgiiltig erst im Jahr 2012, mit
Wirkung Anfang 2014, mit einer tiefgreifenden Reform, der
Einfithrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, bereinigt hat. Dies
zeigt, dass tiefgreifende Anderungen in der Struktur einer
Rechtsordnung zuweilen einen ldngeren Zeitraum in Anspruch
nehmen.

Die Judikatur des Verfassungsgerichtshofs ist einerseits
geprdgt von einer intensiven Auseinandersetzung mit der
Rechtsprechung des EGMR, die in einer geringen Anzahl von
Fillen zu einer Judikaturdivergenz fiihrt, in der liberwiegenden
Zahl jedoch eine grofe Konvergenz aufweist. Ebenso gibt es
jedoch auch gesellschaftspolitisch relevante Bereiche, in denen
der Verfassungsgerichtshof iiber die Rechtsprechung des
EGMR hinausgeht.

Ich wollte mit den Entscheidungen, die ich ausgewéhlt
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habe, zudem noch einen Aspekt hervorheben: Die Entwicklung
des Menschenrechtsschutzes ist — vollig anders, als dies etwa
von Osterreich im Jahr 1958 eingeschitzt worden war — noch
immer nicht abgeschlossen; die dynamische Entwicklung in
diesem Bereich ist einem stindigen Prozess, der maligeblich
auch von internationalen Organen beeinflusst ist, unterworfen.
Und das ist gut so.




Kouncrurymonnoe MPABOCYAUE - 2(72)'16

A. Gyulumyan

Judge of the Constitutional Court
of the Republic of Armenia, Former Judge
of the European Court of Human Rights

Case law of the Constitutional Court of Armenia
on the protection of human rights guaranteed by the
European Convention on Human Rights

1. The significance of judicial institutions of constitutional
review is exactly in the court being created and operating with the
purpose to ensure the rule of law and supremacy of the
Constitution, that is to protect the foundations of constitutional
order, human rights and freedoms.

Acting as a guardian of the constitution, a constitutional court
should perform its role as an effective remedy for the protection of
human rights. When interpreting the constitution, a constitutional
court should seek solutions that avoid conflicts with the state’s
human rights obligations.

2. The European Convention on Human Rights, as the
other international treaties ratified by the Republic of Armenia,
are an integral part of the domestic legal order. Prior to the rat-
ification of Convention and its Protocols Constitutional Court
of Armenia has determined the compliance of the commitments
stipulated therein with the Constitution and found them in con-
formity with the Constitution. Constitutional Court noted that,
although some rights and freedoms in the Convention and
Protocols are not directly stated in the Constitution, they do not
contradict the spirit of the Constitution. Later on, Constitution
has been amended and these rights have been included into it
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(e.g. the right to apply to the international court for protection
of rights and freedoms).

3. The significant mean to protect and guarantee human rights
and freedoms is the constitutional complaint. The Constitution and
the Law on the Constitutional Court state that a person may submit
a constitutional complaint, if he or she considers that an unlawful
legal provision has been applied in his/her case. There is no require-
ment for the infringement of his or her fundamental rights. On 6
December 2015 the Constitution was amended by the referendum
and according to the new article 169 which will enter into force in
2018, the constitutional complaint can be founded on a violation of
constitutional rights or freedoms of a complainant.

4. At the outset, unlike the Constitutional Court of Austria
the Constitutional Court of Armenia may not be regarded as an
institution providing an effective remedy for the protection of
human rights in terms of Article 13 of the Convention. However,
the Article 68, paragraph 7 of the Law of the RA on the
Constitutional Court contains certain requirement according to
which in cases on determination the compliance of the laws, res-
olutions of the National Assembly, decrees and orders of the
President of the Republic, decisions of Government, the Prime
Minister and bodies of the local self-government with the
Constitution the Constitutional Court is required to determine
whether the legal acts referred to in the appeal are in conformity
with the Constitution or not, proceeding from the several factors,
among which is:

the necessity of protection and free exercise of human
rights and freedoms enshrined in the Constitution, the grounds
and frames of their permissible restriction;

5. The jurisprudence of constitutional court, wherein excep-
tional attention is given to the guarantees of human rights, has cre-
ated additional effective possibilities for the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (European
Convention on Human Rights) to integrate into national law sys-
tem, and the human rights protected by the convention (as well as
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by Constitution), which are interpreted in acts of constitutional
court, have become part of national legal system.

It is necessary to focus on two issues while trying to assess
the current process of the implementation of the European
Convention and the European Court’s case law with the nation-
al legal order of Armenia. First, the guidance provided by the
highest judicial instances to the lower courts on the implemen-
tation of the requirements of the European Convention of
Human Rights. Second, the ongoing developments of the legis-
lation aimed at putting it in line with the case-law of the ECHR.
The Constitutional Court plays a significant role in implemen-
tation of the ECHR judgments and decisions. It does it in two
ways:

- Interference in a law making process as a negative legisla-
tor for bringing the law in conformity not only with the
constitution but also with the Convention. The European
Convention on Human Rights, being an international treaty,
is quite often interpreted as belonging not only to the field of
international law, but also to constitutional law.
Substantiation of its own decisions by using ECHR case-law.
Nearly in each decision Constitutional Court refers to the
case law of ECHR. The Constitutional Court has emphasized
the significance, first of all, of the jurisprudence of the
European Court of Human Rights in the course of deciding on
the compliance of legal acts with the Constitution. By fol-
lowing the Strasbourg case-law, the Constitutional court
was able to stipulate the necessary safeguards concerning
urgent needs of society which allow only for a narrow
margin of discretion on the part of State bodies introduc-
ing restrictions of human rights and fundamental free-
doms.

The Constitutional Court may apply the Convention and the
resolutions and legal positions of the European Court of Human
Rights in two ways: through direct interpretation of the applicable
provision of the Convention and through the acceptance of the
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interpretation of certain principles in the way in which they have
been interpreted in the practice of the European Court of Human
Rights.

6. In Galstyan Case (chamber judgment 15.11.07, application
no. 26986/03) and several follow-up cases the ECHR observed that
the very essence of the right to freedom of peaceful assembly was
impaired, where a State, while not prohibiting a demonstration,
imposed sanctions, especially such severe ones, on those partici-
pating who had done nothing reprehensible, as in the applicant’s
case.

The Court therefore concluded that the interference with the
applicant’s right to freedom of peaceful assembly was not “neces-
sary in a democratic society”, in violation of Article 11.

Previously, on 16 April 2003 the Constitutional Court adopted
a decision on the basis of an application lodged by the main oppo-
sition candidate in the presidential election challenging the conduct
and results of the election. The Constitutional Court stated that sub-
jecting to administrative detention for having participated in unau-
thorized demonstrations and marches constituted an interference
with the right to freedom of peaceful assembly guaranteed by
Article 11 of the Convention. The Court concluded that such appli-
cation of this procedure was in contradiction with European “rule
of law” standards.

Following this decision of Constitutional Court on 28/04/2004
the Armenian Parliament adopted a law regulating the procedure
for holding assemblies, rallies, street processions and demonstra-
tions.

The objective of the law was to create the necessary conditions
for people to exercise their right to conduct peaceful, unarmed
meetings, assemblies, rallies and demonstrations set forth in the
Constitution and international treaties, prohibit any restrictions in
exercising of this right other than those set out in Article 11 of the
Convention.
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7. A violation of Article 1 of Protocol No. 1 was found by
ECHR in the case of Minasyan and Semerjyan (chamber judg-
ment 7 June2011, application no. 27651/05), since the depriva-
tion of the applicants’ possessions was not carried out on con-
ditions provided for by law.

The Court concluded that no law on expropriation of property
had ever been adopted by the Armenian Parliament; instead, the
whole expropriation process had been governed by a number of
Government decrees. In view of the fact that Article 28 of the
Armenian Constitution, as interpreted by the Constitutional Court,
required that expropriation of property be carried out on the basis
of a statute adopted by Parliament and not just governmental
decrees, the expropriation had not been carried out in compliance
with conditions provided for by law.

When deciding on the conformity of Paragraphs 2, 3, 4 and 5
of Section 22 of the Immovable Property Act with, inter alia,
Article 28 of the Constitution, the Constitutional Court provided
the following interpretation of that provision. Since the phrases “for
the needs of society and the State” and “only in exceptional cases”
were concepts requiring assessment and concerned a fundamental
constitutional right, the Constitution stipulated that expropriation of
property on such grounds could be carried out only on the basis of
a law, thereby creating necessary legislative safeguards.

These are two examples when the Constitutional Court has
applied the Convention through direct interpretation of the applica-
ble provisions of the Convention. The following examples will
show the acceptance of the interpretation of certain principles in the
way in which they have been interpreted in the practice of the
European Court of Human Rights.

8. In Poghosyan and Baghdasaryan case (chamber judgment
12 June 2012, application no. 22999/06,), ECHR held that there
had been: a violation of Article 13 of Convention and Article 3 of
Protocol No. 7 (compensation for wrongful conviction) to the
European Convention on Human Rights; no compensation for the
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non-pecuniary damage suffered by the first applicant as a result of
his ill-treatment and wrong conviction was awarded to him because
that type of compensation was not envisaged by the domestic law.

The case concerned the dismissal of the applicant’s compen-
sation claim after his conviction for murder and rape had been
quashed and he had spent 5 years and 6 months in prison. This
was the first judgment in which the Court examined a complaint
under Article 3 of Protocol No. 7 on the merits and concluded
that there had been a violation. The Court found in particular that
compensation was due even where the domestic law or practice
did not provide for such compensation, and that the purpose of
Article 3 of Protocol No. 7 was not merely to recover any pecu-
niary loss caused by wrongful conviction but also to provide a
person convicted as a result of a miscarriage of justice with com-
pensation for any non-pecuniary damage such as distress, anxi-
ety, inconvenience and loss of enjoyment of life.

Another applicant applied to the Constitutional Court, chal-
lenging that Article 17 of the Civil Code was unconstitutional
because it failed to guarantee compensation for the non-pecuniary
damage.

The Court held that the key component of human dignity is
avoiding moral suffering conditioned by individual characteristics.
The Court also stated that torture, inhuman or degrading treatment
or punishment is accompanied by moral suffering, which may even
be more extensive than potential physical (bodily) or material dam-
age. The Court stressed that it is impossible to compensate the dam-
age caused to a person and his/her dignity without rational and just
compensation for moral damage.

The Court emphasized that the state’s obligation to guarantee
compensation for non-pecuniary damage derives from a number of
judgments by the European Court of Human Rights in the cases
against Armenia, notably the case of Poghosyan and Baghdasaryan
v. Armenia (application no. 22999/06, 12/06/2012).

Based on the above, the Constitutional Court declared the chal-
lenged provision in breach of the Constitution and void as it does
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not include moral damage as a type of damage and does not ensure
possibility for its compensation.

On 19 May 2014 the amendments to the Civil Code were
made and Articles 162.1 and 1087.2 of Code now provide that com-
pensation shall be paid to the victims of a violation of Convention
for the non-pecuniary damage flowing from the breach.

9. The RA Human Rights Defender challenged the constitu-
tionality of Article 1087.1 of the RA Civil Code, which is relat-
ed to civil responsibility for insult and defamation. According to
the applicant the provisions of the challenged Article caused
legal uncertainty and created conditions for arbitrary and broad
interpretation and application of it, as did not reveal the content
of several terms which are vital for the given regulation. The
applicant considered that the impugned Article does not enough
precisely reveal the purpose of the compensation and the princi-
ples of the application of the compensation.

Within the given case (15.11.2011/ ) DCC-997) based on the
analysis of the constitutional content of the challenged norms, the
respective international documents, the legal positions of the
European Court of Human Rights, the Constitutional Court stated
certain basic legal positions within which the challenged provisions
should be interpreted and implemented, thus:

- Any restriction of the right to freedom of expression must be
defined by law, serve to the legitimate aim and be necessary
in a democratic society. The right to protect the truth, the
right to protect the opinion and the right to transmit other
persons’ speech should be publicly recognized.

- Person’s honor, dignity or business reputation is protected
from other persons’ defaming actions merely by civil regu-
lation, and the expression “person” doesn’t concern state
bodies as legal entities.

- Terms “defamation” and “insult” must be considered in the
context of existence of intention and an aim of defamation of
a person.
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- The circumstance that media representatives are respondents
cannot be considered as a factor for defining more severe
responsibility.

- Domestic bodies’ decision must be based on acceptable
assessment of facts - important for the case. Like the ECHR
the Constitutional Court emphasizes that a distinction must
be made between statements of fact which can be proven
and value judgments which are only comment and may have
to be tolerated in the Court’s view. The ECHR stated in
Jerusalem case that the requirement to prove the truth of
a value judgment is impossible to fulfill and infringes
freedom of opinion itself, which is a fundamental part of
the right secured by Article 10 (see Jerusalem v. Austria,
no. 26958/95, § 42, ECHR 2001 1I). However, even where
a statement amounts to a value judgment, the propor-
tionality of an interference may depend on whether there
exists a sufficient factual basis for the impugned state-
ment, since even a value judgment without any factual
basis to support it may be excessive (see Oberschlick v.
Austria (no. 2), judgment of 1 July 1997, Reports of
Judgments and Decisions 1997-1V; p. 1276, §33).
Material compensation cannot be defined for value judg-
ments, which will restrict the fundamental right to freedom
of speech in an unnecessary and disproportionate way, as the
role of media is more than reporting just facts: it is obliged
to interpret facts and events for informing the society and
promote discussions on issues important for the society.
One must apply approach with particular reservation while
applying material compensation for insult, taking into con-
sideration the fact that European Court has repeatedly men-
tioned, that tolerance and wide views are in the basis of
democracy and the right to freedom of expression protects
not only generally acceptable speech, but also those expres-
sions, which someone may concern thrilling, offensive and
shocking,
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- While indicating material compensation, its restricting influ-
ence on the freedom of expression should be properly taken
into consideration, as well as possibility of legitimate pro-
tection of reputation through other available means. It
should be taken into consideration, whether extrajudicial
forms of compensation, including volunteer or self-regulat-
ing mechanisms, have been supplicated and used for miti-
gating the damage caused to applicant’s honor and reputa-
tion.
While deciding the legitimacy of compensation the respon-
dent’s limited measures should be considered as a factor,
his/her income should be taken into consideration, a dispro-
portionate heavy financial burden which will make a crucial
negative financial influence on his/her activity, shouldn’t be
defined for the respondent,
An applicant, who requires material compensation for non
material damage, should prove the existence of that damage.
The maximum ammount of compensation defined by law is
applicable only in cases of existence of more serious and
solid bases.
While defining a compensation such factors should be taken
into consideration as damage caused to feelings, absence of
readiness of apologizing.
Taking into consideration that in cases of politicians and
people who hold public positions, publications regarding
matters of public interest have maximum protection, while
deciding the ammount of compensation, applicant’s such
status cannot be interpreted to the detriment of the respon-
dent.
The circumstance of using the right of not discovering jour-
nalist’s confidential sources of information of public interest
cannot be interpreted to the detriment of respondent while
deciding the ammount of compensation.

The Constitutional Court recognized Article 1087.1 to be in
compliance with the Constitution within the constitutional-legal
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content emanating from the legal positions expressed in the deci-
sion and international commitments undertaken by the Republic of
Armenia.

10. I would like to provide another very recent example here
concerning freedom of expression. The judgment is of interest in
that the Constitutional Court imposes an obligation on State to set
up an appropriate legislative framework to protect journalists’ free-
dom of expression by protecting their sources of information.

The Court of General Jurisdiction of Kentron and Nork Marash
Administrative Districts of Yerevan City ordered two media outlets,
the “Hraparak” daily and the iLur.am news website, to disclose
their sources of information. The appeal and cassation claim against
this ruling have been dismissed by the Court of Appeal and the
Court of Cassation correspondingly.

According to settled case-law of the ECHR the effect of the
protection of journalists’ sources is one of the cornerstones of free-
dom of the press and that, without such protection, sources may be
deterred from assisting the press in informing the public on matters
of public interest (see Goodwin, cited above, p. 500, § 39, and
Roemen and Schmit v. Luxembourg, no. 51772/99, § 57, ECHR
2003-1V).

The applicants challenged the regulation of the RA Law on the
Dissemination of Mass Information which stated that the imple-
menter of media activity or a journalist can be obliged to disclose
the source of information by the court decision, in the course of a
criminal proceeding with the aim of disclosure of grave and partic-
ularly grave crimes, if necessity of criminal legal protection of pub-
lic interest overweighs the motivation of the society to protect the
source of information, and all other means to protect public interest
are exhausted. In such cases, by the motion of the journalist, the
court proceedings are held in camera.

Highlighting the importance of accurate understanding and legit-
imate application of the legislative requirement “if necessity of crim-
inal legal protection of public interest overweighs the motivation of
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the society to protect the source of information”, the Constitutional
Court clarified the content of legal grounds for disclosure of the
source of information. It also stressed the necessity to exclude the
wide opportunity of discretionary interpretation of those require-
ments in judicial practice.

The Constitutional Court held that Article 5, Part 2 of the RA
Law on the Dissemination of Mass Information is in conformity
with the RA Constitution within the constitutional legal content
revealed by the Constitutional Court.

According to the constitutional legal content of the challenged
provision, in a democratic state ruled by law, based on the princi-
ples of legal certainty and proportionality of limitations on the
rights, the legitimate interest of the disclosure of the source of
information may be recognized as overriding the public inter-
est in its non-disclosure, if such disclosure is necessary for pro-
tection of human life, prevention of grave (particularly grave)
crime or providing the defense of the person charged in (or
accused of) committal of grave (particularly grave) crimes. The
existence of at least one of those legal requirements is the only
legitimate basis for disclosure of the source of information in a
manner prescribed by the law, if the other grounds stipulated by the
challenged provision do exist.

11. The Constitutional Court decided that statutory provisions
which allowed Court of Cassation not to state the reasons for its’
decision on returning a cassation complaint made on the basis of
discretion are contrary to the Constitution. As one of the reasons for
its decision, the Court recalled that Article 13 of the ECHR ensures
to everyone an effective legal remedy following the violation of his
or her rights and freedoms specified therein.

In 2007 based on the applications of a number of individuals,
the RA Constitutional Court examined the constitutionality of sev-
eral legislative provisions of the RA Civil Procedure Code, which
concern, inter alia, the legislative requirements set for the decision
of the Court of Cassation on returning a cassation complaint. The
applicants argued that the ambiguity of the challenged norms led to
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the possibility for the Court of Cassation to adopt decisions on
returning the cassation complaint without providing the reasons for
rejection and to the wide discretionary authority of the Court of
Cassation in the process of admission or non-admission of cassa-
tion complaints.

The Constitutional Court found that any legislatively stipulat-
ed state authority should be regulated and implemented based on
the principle of inviolability of human rights prescribed by the RA
Constitution. In particular, the aim of the legislative regulation of
the relations with regard to cassation complaint should be, inter
alia, the stipulation of the normative requirement to provide rea-
soning for return of a cassation complaint.

As a result of the consideration of this case, by its decision
DCC - 690 the Constitutional Court declared Article 231.1, Point 2
of the RA Civil Procedure Code in so far as it did not stipulate
mandatory requirement for reasoning of the decision on returning
the cassation complaint, and therefore did not provide legal guar-
antees for effective justice and access to it, contradicting Article 3,
Article 6 (Parts 1 and 2), Article 18, Part 1, Article 19, Part 1 of the
Constitution of the Republic of Armenia and void.

After the Constitutional Court’s Decision the RA National
Assembly made amendments in the Civil Procedure Code and stip-
ulated, that the decision on returning the cassation complaint
should be reasoned, except for the cases when the decision of the
Court of Cassation on the raised issue may not have a vital impor-
tance for the assurance of uniform application of law.

In 2008 (decision DCC - 754) the Constitutional Court exam-
ined the constitutionality of the amended provision, and stated that
the legal positions of the Constitutional Court on the issue of
mandatory legislative requirement for reasoning of the decision of
the Court of Cassation on returning the cassation complaint, have
not been fully implemented during the legislative amendments and
the necessary legal guarantees have not been provided by the
National Assembly. The Court also stated that the stipulation of the
mentioned exception by legislative body did not provide the full
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implementation of the Constitutional Court’s decision. Therefore,
the Court found that there was no effective remedy against the deci-
sion of the Court of Cassation to return the cassation complaint, and
the challenged provision was a legal obstacle for the implementa-
tion of the constitutional right to judicial protection of human rights
via Court of Cassation.
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A. Petrosyan

Judge of the Constitutional Court
of the Republic of Armenia

Status of Implementation of the Decisions
of the Constitutional Court in the Legal Practice
of the Republic of Armenia

The Constitutional Court of the Republic of Armenia as a
result of executing its constitutional powers adopts decisions and
conclusions, which are final and enter in to force from the moment
of publication. The adopted decisions of the Constituional Court
have imparative nature within the entire territory of the Republic
of Armenia.

Throughout 20 years of its activities, the Constitutional Court
of the Republic of Armenia has adopted 1262 decisions (as of
01.04.2016), from which 219 referred to the constitutionality of
the normative acts, 43 referred to the constitutionality of the elec-
toral disputes and 1000 referred to the constitutionality of the
obligations stipulated by the international treaties.

Being guided by the fundamental principles stipulated by the
Constitution of the Republic of Armenia, European Convention on
Human Rights and Fundamental Freedoms and other international
internal legal documents, as well as referring also to the interna-
tional experience of the democratic development and the case law
practice of the European Court of Human Rights, attaching an
importance to forming and developing of the required legal nor-
mative prerequisites, evaluating also the law enforcement practice,
the Constitutional Court of the Republic of Armenia by its deci-
sions has proposed doctrinal approaches, stated key legal positions
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and accordingly, has successfully developed them. On the basis of
the legal positions of the Constitutional Court of the Republic of
Armenia, a broad variety of systematic and institutional amend-
ments have been made in the legislative regulations. The legal
positions of the Constitutional Court of the Republic of Armenia
have also been a fundamental basis for the recent Constitutional
Amendments in the Republic of Armenia.

Within the scopes of the discussed topic, we find it important
to mention, that by the end of each calendar year, in compliance
with the prescribed legal provision in the RA Law on the
Constitutional Court of, the Constitutional Court of the Republic of
Armenia publishes the Bulletin on the status of fulfillment of the
decisions of the Court. The analysis of these Bulletins clearly iden-
tifies that since the very first publication their aims have not been
scoped as purely informative and statistical. Through these
Bulletins the Constitutional Court also implements analysis thus
focusing not only on the matters of provision of constitutional
legality within the given year, but furthermore the Court presents
suggestions for solving the above stated matters, which are first of
all addressed to the state power institutions and respective officials.

When it comes to guaranteeing the implementation of the
decisions of the Constitutional Court of the Republic of Armenia,
the basic approaches are the following:

- the decisions of the Constitutional Court are imperative legal
conclusions, which have been held as a result of the official
interpretation of the legal content of the constitutional norms
and revealing of the constitutional legal-content of the legal
norms;

- the implementation of the decision of the Constitutional
Court shall have tri-unity legal consequence. It shall firstly
become the guarantee of protection of objective right for
everyone, secondly, it shall protect in a concrete manner the
subjective rights of the persons, and thirdly, it shall become a
source of law for the legislator and law-enforcer, thus having
a guiding importance in the sphere of development of law.
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The matters related to the fulfillment of the decisions of the
Constitutional Court of the Republic of Armenia can be mainly
summed up as the following:

- the fullfillment of the legal positions of the Constitutonal

Court as precendetial law;

- the review of the judicial acts on the basis of the decisions of
the Constitutional Court as the new circumstance;

- the functional relationship of the bodies of state power in the
process of guaranteeing and enforcing the decisions of the
Constitutional Court.

There is a necessity to entrench in the legal practice of the
Republic of Armenia the approach according to which the legal
consequences of the decisions of the Constitutional Court shall be
perceived and considered not only within the frames of the pro-
vided final provisions, but also through the prism integrity of the
decision, also taking into account the case law importance of the
legal positions of the Court.

In regard to the legal positions of the constitutional court, the
dcotrinal approaches of the Constitutional Court of the Republic of
Armenia are the following:

- directly follow from the powers of the Constitutional Court,

therefore, they have official nature;

- being the integral part of the decision, have independent legal

content and significance for the legal-enforcement;

- have specific legal consequence, they are addressed to the
subjects of a specific case and to all subjects of public legal
relationships, i.e. they are universal,

- are called to promote the elimination of the legal uncertainty
in the RA legal system and law enforcement practice, they are
a basis for constitutionalization of legal relations and have
precedential nature;

- prior to the normative regulation of the relation in dispute, in
some cases they are also temporary means of legal regulation;

- are the official interpretation of the norms of the RA
Constitution.
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The issue of implementing the legal positions of the
Constitutional Court as the precedential law is becoming tense
when from the viewpoint of protection of human rights and
restoration of violated rights there is a need to use the decision of
the Constitutional Court of the Republic of Armenia as the new
circumstance for the review of the judicial act. The Constitutional
Court of the Republic of Armenia has referred to the mentioned
issue in its several decisions, and recognized several norms of the
institute of review of cases based on new circumstances in regard
to the content given to them in law enforcement practice as null
and void from compliance with the Constitution. The matter is that
according to these legal provisions, the application of law with an
interpretation other than the legal positions of the Constitutional
Court did not provide an opportunity to restore violated human
rights through the review of the case due to new circumstances
within the scopes of judicial appeal.

The doctrinal approaches of the Constitutional Court of the
Republic of Armenia in regard to the institute of review of the judi-
cial act on the basis of new circumstances can be concluded as the
following:

* the judgment review due to new circumstances shall
inevitably ipso facto lead to overrule of the judgment which
applied the unconstitutional norm and/or violated the con-
vention right , excluding the possibility of leaving the review
judgment unchanged;

* in law enforcement practice the legal provisions may not be
interpreted and applied in a way which will contradict their
constitutional legal content by the Constitutional Court. Even
if the legal provision is declared as constitutional but the
courts implement it with the interpretation contradictory to
the constitutional legal content of the norm, the case may be
renewed due to the new circumstance;

* the scope and frames of the duly in power judicial act to be
renewed under new circumstances are conditioned with the
subject of regulation of the normative provision recognized
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as unconstitutional, with the nature and peculiarities of the
relations, with the frames of enforcement and with the fact of
concrete violation of rights of an individual.

On the basis of the decisions of the Constitutional Court of the
Republic of Armenia several fundamental and systematic legisla-
tive amendments have been made, the general logics of which
indicates that the new circumstance can be formed not only in the
case of declaring as unconstitutional specifically enforced norm
within the frames of the concrete case, but as well as in the cases
when the given norm is enforced in the judicial practice in an inter-
pretation which differs from the legal positions expressed by the
Constitutional Court. In the given case, the Constitutional Court is
prescribed with the authority to decide whether the given judicial
act is or not entitled to review in accordance with the procedure
prescribed by the law.

When it comes to the issues of functional relationship between
the bodies of state power guaranteeing of fulfillment of the deci-
sions of the Constitutional Court of the Republic of Armenia, they
are particularly conditioned by the following:

- absence of full system of constitutional monitoring;

- incomplete, non-systemized and non-punctual implementa-
tion of the legal positions of the Constitutional Court by the
law creating and law enforcing bodies.

It is necessary to mention, that respective solutions to the
abovementioned matters were drawn by the nationwide referen-
dum of 6 December 2015 on the Amendments to the Constitution
of the Republic of Armenia.
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I'. ApyTioHsIH

npogeccop,

4yseH biopo BeHeumaHcKovi Komuccum
Coserta EBporibi

MepcnekTuBbl KOHCTUTYLMOHHOIO
MOHUTOPUHIra Ha OCHOBEe
“KOHTpPONIBHOro CrnMcKa BepxoBeHCTBa npasa”

BeHeumaHckaa komuccusa Coseta EBponbl 12 mapTta 2016
roga Ha 106-om nneHapHOM 3acefaHum ogobpuna Halle npeg-
JIOXXEHME 0 NPoBeaeHNN MeXAYHAPOAHOM KOHdEepPEHLNM MO KOH-
CTUTYUMOHHOMY MOHUTOPUHTY.

Komuccus pekomeHgoBana noarotoBuTb U NpeacTaBUTb Ha
107-0€e nneHapHoe 3aceaaHne COOTBETCTBYIOLLYIO KOHLIEMUMIO U
OpraHmM3aLMoHHble MexaHU3Mbl NPOBeAEeHNS AaHHOro dopyma ¢
Y4ETOM BbISIBJIEHUSI BOSMOXHOCTEN NPpUMeEHEHNS "KOHTPOSIbHOIO
cnncka BepxoBeHCTBa npaea” (yrBepxaeHHoro Ha 106-om nne-
HapHOM 3acenaHmmn Kommnccum) B NpoLLecce CUCTEMHOIO KOHCTU-
TYLMOHHOIrO MOHUTOPUHral,

AKTyanbHOCTb NPOBEeAEeHUs1 MeXAYyHapoaHoi KoHde-
PEeHLMN MO0 KOHCTUTYLIMOHHOMY MOHUTOPUHIY O0ycroBneHa
HeobXoaUMOCTbIO:

- BbIpabOTKN OONee OEeNCTBEHHbIX MPaBOBbIX MEXaHW3MOB
npeononeHns aeduumtTa KOHCTUTYUMOHaNnM3ma B COBpe-
MEHHOM 0O0LLEeCTBe, HeOOoMyLIEHNS HaKOMAeHUsa oTpuua-
TeNbHOM 0BLLECTBEHHOM SHEeprum, 4To, Habmupasa KpuTruyec-
KYl0 Maccy MOXET MPUBECTN K OOLLECTBEHHbIM KaTakna-
Mawm;

- BbISIBJIEHNS Y3KNX MECT B YCTOMYMBOM U AMHAMUYHOM 0bec-
neyeHnn BepxoBeHcTBa KOHCTUTYUMM U panbHelwero
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COBEPLUEHCTBOBAHUS MEXaHM3MOB CYAEOHOro KOHCTUTY-
LLMOHHOIO KOHTPONS;

- 9pPEKTUBHOrO rapaHTMpOBaHUS BEPXOBEHCTBA MpaBa,
obecneyvyeHns yCTOMYMBOrO AEMOKPATUYECKOro pa3BnTuUS;

- BbISIBAEHUSI BO3MOXHOCTEN npumMeHeHnsa "KOHTPONbHOro
CNucka BEPXOBEHCTBA Npaea” Ong NPOBEAEHMS MOCTO-
SAHHOW KOHCTUTYLMOHHOM ANarHOCTUKN N MOHUTOPUHIA;

- pa3paboTkM KOHKPETHbIX NPEAJIOKEHUM MO yHUdMKauum
MEXaHN3MOB NPOBEAEHNS CUCTEMHOINO KOHCTUTYLMOHHOIO
MOHUTOPUHIA C UCMNONb30BaHNeM KOHTPOSILHOrO cnucka
BEPXOBEHCTBA NMpasa B pPa3HblX MPaBOBbIX CUCTEMAX.

Bbino NpegnoxeHO OaHHYK TPEXAHEBHYIO KOHMEPEHUMIO
npoBecTn B EpeBaHe 20-23 okTta6ps 2016 roga, COBMECTUB ee C
exerogHon EpeBaHCKOM KOHpEpeHUUen no akTyasbHbiM MApO-
6nemamM KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBoCcyaus.

Ha oGcyxaeHue npepcTaBneHbl TpyU Npo6nemsi:

1. Ponb KOHCTUTYLIMOHHbIX CYA0B B NPE0g0IeHNM 3aKOHOAA-
TeNbHbIX NPOBENOB 1 NPABOBOW HEOMPEOENEHHOCTU.

2. MecTO 1 ponb CUCTEMHOIO KOHCTUTYLIMOHHOIO MOHUTO-
pVHra B COBEPLUEHCTBOBAHUN CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHT-
pons n npeogoneHnn gedpuumta KOHCTUTYLMOHANM3Ma.

3. Ponb 1 3Ha4yeHne "KOHTPONLHOro cnncka BepXOBEHCTBa
npaesa” B OCYLLECTBAEHUN NOCTOAHHON KOHCTUTYLMOHHOW Anar-
HOCTUKN N MOHUTOPWHra, obecneyeHnm oUHaMMUYHOro AemMokpa-
TUYECKOro PasBUTUS.

Bce maTtepuanbl gaHHOW KOHpepeHuun byoyt onybnukosa-
Hbl B AnlbMaHaxe "KoHCTUTYLuoHHOe npaBocyane” 3a 2016 roa, B
Havane 2017 ropa.

KoHuenTyanbHble BONPOChI KOHCTUTYLMOHHOTO MOHUTOPWH-
ra OblnM M3NO0XEHbI HaMu B MoOHorpadum "KOHCTUTYLMOHHbIN
MOHUTOPUHTI"2,

B paHHoO nyGankaumm Mbl HAMepeHbI MPeacTaBUTb LLMPOKO-
MYy Kpyry CrneuuanncToB HEKOTOpble BaXHble, HA Hall B3rnsg,
acnekTbl "KOHTPObHOIroO CNMCKa BEPXOBEHCTBA Npaea”, C y4eToM

2 Cwm. Apymionsn I'I. KoHCTUTYIMOHHEIH MoHuTOpHHT. - Epesan, 2016; a
Tak)ke Www.concourt.am
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ocobon BaxXHOCTK gaHHoro Jloknaga BeHeuyiaHckoi kKomucecun B
pelleHnn Kak TeopeTUHeCcKUX, Tak U npakTuieckmx npobnem
obecneyeHns BEpXOBEHCTBA NpaBa W yCTaHOBIEHWUM MOASIMHHOIO
KOHCTUTYLIMOHaNn3mMa B COBPEMEHHOM 0OLLLECTBE.

Pa3paboTka gaHHOro cnmcka, Kak OTMe4yaeTcsl B yKa3aHHOM
Hoknane, npoxoauna B HECKOJIbKO 3TanoB. B pamkax 86-oi nne-
HapHOW ceccun, cocTtosBwenca B Mapte 2011 ropa,
BeHeunaHckasa komuccus yteepauna [Joknan O BEpPXOBEHCTBE
npaea (CDL-AD(2011)003rev). bnarogaps atomy Joknaay 6binuv
BbISIBJIEHbl OCHOBHbIE XapakTePUCTUKM BepxoBeHcTea npasa. K
aTtomMy [oknagy Obiia Takke NpuioXeHa nepBasi BEPCUS KOHT-
PONBHOrO CrMcka ans OUueHKU COCTOSIHUS BEPXOBEHCTBA Npasa B
oTAeNbHbIX FOCYaapCTBax.

B HoBOM 0606u1ieHHOM [loknage packpbiBaeTcss B3aMMO-
CBS13b MeX 1y NPaBOBbIMWA HOPMaMW, C OAHOM CTOPOHbI, N AEeMO-
KpaTunen n npaBamMm YeNoBeka - ¢ Apyromn («BepxoBeHCTBO Npasa
B 6G1aronpusTCTBYIOLLEN Cpene»).

OCHOBHbIMU HanpaB/IeHUAMU Pa3BUTUA BEPXOBEHCTBA
npaBa CYMTalOTCHA: 3aKOHHOCTb; MpaBoBas onpepeneH-
HOCTb; NpeaoTBpaLleHne 3510ynoTpedneHus nosiHoMouus-
MM; pPaBEHCTBO nepej 3aKOHOM; AOCTYN K NMpPaBoCyAuMio.
OcgBewialotca Takke aee pyHaaMeHTalNbHble 3a4a4U, CTOSA-
wme nepep BepXOBEeHCTBOM MpaBa: UCKOPEHeHue Koppyn-
U1U 1 310ynoTpedneHunii cny>xeGHbIM NOJIOXEHNEM.

B Joknaae BeHeunaHCKON KOMUCCUN BEPXOBEHCTBO NpaBa
npeacrtaeBnseTcds Kak noHATUEe oOweob93aTensHoe.
“Bceobliee obecneyeHne 1 cobnoaeHne BepxoBeHCTBa npasa
Kak Ha HauMOHaNIbHOM, Tak M Ha MeXOYHapOAHOM YPOBHSX”
ObINI0 NOATBEPXAEHO BCEMU rocyaapcTeaMmmn-yneHamm OpranHu-
3aumm O6beamHeHHbIx Hauuin B pokymeHTe 2005 ropa. Bep-
XOBEHCTBO MNpaBa, kak roBoputcsa B npeambyne n B ctatbe 2
Jorosopa o EBponenckom cotse, 9BnsieTcs 0gHOW 13 ¢pyHaa-
MEHTaNbHbIX LLEHHOCTEN, 06beauHaIOWMX cTpaH-ydYacTHuy, EC.
B 2014 roay, B paMkax HOBOW NPOrpamMmbl N0 YCUIEHUIO BEPXO-
BEHCTBa npaBa, EBponenckas KOMUCCUSA HAnMOMUHAET, 4TO
“NpMHUMN BEPXOBEHCTBA MNpaBa MPOrpecCMBHO CTAHOBUTCS
OOMUHMPYIOWEN OpPraHn3auMoOHHOW MOLOENbI0 COBPEMEHHOIo
KOHCTUTYLIMOHHOIO MpaBa M MeXAyHapOAHbIX OpraHmM3auun,
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PErynupytoLLen ocyLlecTBieHne OOLECTBEHHbIX MOJIHOMO4YNIA”
(c. 3-4). B Tom xe rogy EBponeiickas KoMUCCUs NpuHana Mexa-
HM3M ONS TOro, 4ToObl 0OPATUTLCA K CUCTEMHbIM NMpodnemam
BEPXOBEHCTBA MNpaBa B rocygapcrBax-udneHax EBponerckoro
coto3a (EC). 3ta “HoBas mHuuuatuea EC no ycuneHuio Bepxo-
BEHCTBa npaea” ycTaHaBIMBaeT MHCTPYMEHT npeaBapuTesibHO-
ro npenynpexaeHnsi, OCHOBAHHbIN HA “AaHHbIX, NOYYEHHbIX U3
[OCTYMHbIX MCTOYHMKOB U MPU3HAHHbIX YY4PEXOeHUN, BKoYas
CoseT EBponblI”.

MoayepkuBaeTcs, 4To cornacHo OpraHm3aunm O6beauHeH-
HbIX Hauuin BepXOBEHCTBO NpaBa — 3TO YHUBEPCASbHbIA NPUH-
uMn, yxXxe 3afeincTBoBaHHbIi OpraHusdaumernn AMepuKaHCKnX
locypapcte, a MeHHO, MexXaMepmKaHCKON AeMoKpaTUYeCcKom
xapTven n AdpukaHCcKkUM coo30M. CCbIIKM Ha BEPXOBEHCTBO
npaBa MOXHO BCTPETUTb TakKKe B HECKOJIbKMX AOKYMEHTax, npu-
HATbIX Jluro Apabcekumx FocypapcTte. Ha ypoBHe OpraHusaummn
O6bepmHeHHbIX Hauwun, nocne nybnukaumn “UHankKaTopoB
BepxoBeHcTBa npaea” B 2011 r., NeHepanbHas Accambnes
OpraHuzaumm O6beauHeHHblx Hauuin B 2012 r. npuHana
Jeknapaumio COBELLaHMUS Ha BbICOKOM YpOBHe [eHepanbHOMn
Accambneun no BoNpocam BEpPXOBEHCTBA MpaBa Ha HauuoHasb-
HOM N MeXAYyHapOAHOM YPOBHSIX, MPU3HAIOLLYIO, YTO “BEPXOBEH-
CTBO NpaBa OTHOCUTCS B paBHOW CTEMEHM KO BCEM rocyaapcTeam
N MexayHapoAHbIM OpraHusaumsam”.

O BepxoBeHCTBe NpaBa yrnoMmuHaeTtcsa B lNpeambyne YcTtaBa
CoseTta EBponbl kak 06 0QHOM M3 TPeX MPUHLUMOB, «KOTOPbIE
3aknagpiBaloT GyHAAMEHT 0N NOAJIMHHOM EMOKPATUM», - BMEC-
Te C NIMYHOCTHOWM 1 nonuTmnyeckon ceobopoi. Ctatba 3 YcTaBa
NPU3HAET yBaXEeHMe BEPXOBEHCTBA MNpaBa MpenBapuTesibHbIM
YCNIOBUEM AN BCTYMJIEHUS HOBbIX FOCYAApPCTB-KaHAMOATOB B
opraHusaumio. BepxoBeHCTBO NpaBa, COBMECTHO C NOHATUSAMU O
npasax Yenoseka 1 AeMoKpaTUeEn, COCTaBASIET OCHOBHYIO napa-
OUrMy LEHHOCTEN, nexaumx B ocHoe CoBeTa EBponbl.

B Joknane BeHeumaHCKON KOMUCCUU MOAYEPKNBAETCS, YTO
0C006EeHHO CTpaHbl HOBOW AEeMOKpaTUM AO0JKHbl 00paTUThb
BHMMAaHUEe Ha TO, YTO MNMOHATUA «BEPXOBEHCTBO 3aKOHa»,
«NnpaBfieHUe Ha OCHOBaHMU 3aKOHOB» UJIN AaXe «NnpaBo Ha
OCHOBaHWN 3aKOHOB» He SIBAIIIOTCH aHaNoraMm BEpPXOBEH-
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CTBa npasa, a ckopee BCero npeacTaBiiloTCA KaK MCKaXeH-
Hble TOJIKOBaHUS BepXOBEHCTBa npaea /nyHKT 15 [loknapa/.

lMooyepknBaeTCcs Takxe, 4TO, HECMOTPSA Ha Pasnuynusg MHe-
HU, ecTb 0OLWKNE YepTbl BEPXOBEHCTBA NMpaBa, C KOTOPbIMU
HEeBO3MOXHO He cornacurtbcs. Cioga BXOAAT 3aKOHHOCTb,
noapasymMeBaloLias NnoAoTYETHbIM U AeMOKPaTUYHbIA Npo-
Lecc 3aKOHOTBOpYECTBa, NpaBoBas OonNpeneNeHHOCTb,
3anpeT Ha NPOU3BOJ, AOCTYN K NpaBocyauio, obecneynsae-
MOMY He3aBUCUMbIMU U GecnpucTpacTHbIMMU CyAamMu, B TOM
yucne cypebHoe paccMOTpeHne agMUHUCTPATUBHbLIX Ael-
CTBMUiA, YyBaXXeHUE NpaB 4YesioBeka U paBeHCTBO nepepn 3aKko-
HOM.

BeHeumaHckas KOMUCCUS BblpaXXaeT yoexaeHHOCTb B TOM,
4TO KOHTPOMBHLIM CAINCOK MOXET CTaTb OYEHb BaXHbLIM UHCTPY-
MEHTOM, CNOCOOCTBYIOLLIMM KQYE€CTBEHHOW OLIEHKE MHANKATOPOB
BEpPXOBEHCTBA Mpaea. [ng Toro 4ytobbl onpenenntb, Oban nu
peanu3oBaHbl NapamMeTpbl BEPXOBEHCTBa MNpaBa, TpebyioTcs
MCTOYHUKM NPOBEPKU (CTaHAapThl). g iopugnyeckmx napamMmeT-
pPOB TakoBbIMK OyayT OENCTBYIOLNI 3aKOH, Kak, Hanpumep, B
EBpone, opuguyeckne oueHKn OTHOcuTenbHO EBponenckoro
cyha no npaesam 4Yyenoseka, BeHeunaHCKOM KOMUCCUKX, OpPraHOB
no MmoHuTopuHry Coeeta EBponbl 1 Apyrmx MHCTUTYLMOHANbHbLIX
MCTOYHUKOB. 151 NapamMeTpoB, KacaloWmMXcs NPakTUkm, Heobxo-
ANMO MNCNOJSIb30BaHME MHOMOYMCIEHHbBIX UCTOYHMKOB, BKJ/IOYas
Takue MHCTUTYTHI, Kak EBponenckas kommccuns no appekTUBHO-
CTn npaBocyamsa n AreHTCcTBO EBponerckoro coksa rno OCHOB-
HbIM NpPaBam.

KOHTPONbHBIN CMIMCOK HE ABASETCH HUN UCHEPNbIBAIOLWMM, HU
OKOHYaTENbHbIM - OH CTPEMUTCSH OXBaTUTb OCHOBHbLIE 3/IEMEHTHI
BEPXOBEHCTBA Nnpasa.

BepxoBeHCTBO NpaBa CBA3AHO HE TONIbKO C NpaBaMu 4eno-
BeKa, HO U C AeMoKpaTuen, To eCTb C TPETbEN OCHOBHOMN LLEH-
HocTblo CoBeTa EBponbl. JlemokpaTust UMeeT OTHOLLEHME K ydac-
TUIO NIOOEN B MPOUECCE MPUHATUSA pelleHuin B oOLLecTBe:
noCpeacTBOM YCTAHOBIEHUS 3aLLMTbI MPaB YeN0BeKA CTAHOBUT-
CS1 BOSMOXHO 3aLUNTUTb NII0AEN OT MPOM3BOJIbHBLIX U YPE3MEPHbIX
BMeLlaTeNbCTB CO CTOPOHbI rocyaapcTBa, obecneynTb nx cBobo-
naMu N nNpuUBUNErnsMKU, a Takxe 3aluTUTb YEeNOBEeYeckoe
[OCTOMHCTBO. BepxoBEHCTBO NpaBa cocpenoTa4ymMBaeTCs Ha TOM,
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4YTOObI OrpaHMyYMBaTh N HE3ABMCMMO pacCcMaTpuBaTh OCYLLECTB-
JNIEHNE OOLLLECTBEHHbIX MOSIHOMOYNIA.

McTopuyeckn BEpXOBEHCTBO npasa ObIsio pasBUTO Kak Cpea-
CTBO OrpaHnYeHns rocyaapCTBEHHOM BAAcTu.

Ha ocHoBe KOHTPO/IbHOIO CANNCKa OCHOBHbIE XapakTepucTn-
KN BEPXOBEHCTBA NpaBa CBOAATCA K CneayiowmmM napamMmeTpam:

MepBblii - NPU3HaAHO 1M BEPXOBEHCTBO Nnpasa?

I. CywiecTByeT N1 NMcbMeHHasa KoHCTUTyuma?

Il. TapaHTupyeTcs nNn COOTBETCTBME 3aKOHOOATENbCTBA
KoHcTutyunmn?

lll. MpuHMMaeTca Nu 3akoHOJATENBLCTBO 63 3aaepXek, Kak
aToro Tpebyet KoHCTUTYUMA?

IV. CooTBETCTBYET NN OENCTBUE WCMOSIHUTENIbLHOW BNacTu
KoHcTUTYyuMmn n gpyrum 3akoHam?

V. TpuHMMaloTCs N1 Te WU MHble HOPMAaTMBHbIE akTbl 6e3
3a4epXek, Kak aToro TpedbyeT 3aKkoHOAATENLCTBO?

VI. CywecTtByeT N1 3dPEKTUBHBLIA CYAEOHbIN KOHTPOJb
aKTOB M PELUEHUNN NCNONHUTENBHOW BAACTN B OTHOLUEHUN AEN-
CTBYIOLLEro 3aKoHa?

VIl. MpumeHsaeTca Nn Takoi cyaebHbli KOHTPOJSIb K Oen-
CTBUSIM U PELUEHUSM HE3ABUCUMBIX @reHTCTB M YaCTHbIX JINL,
NCMNONHSAIOLWLNX FOCY0aPCTBEHHbIE 3a8a4n?

VIII. MapaHTupyeTca nu adpdekTUBHAA lopmamnyHeckas sawmra
MHAMBUAYANbHbIX MPaB YeloBeKa vis-a-vis K HapyLeHUsiM, COBep-
LEHHbIM YaCTHbIMW CyObLeKTaMn?

AKT rocynapCTBEHHOW BnacTW AO/KEH COOTBETCTBOBATb
3aKOHY U OENCTBOBATb B CUIy 3akoHa. [puHMMas BO BHMMaHue
TOT akT, 4TO HEOOBXOAMMOCTb CyAeOHOro KOHTPOAS akToB U
peLleHnin UCNONHNTENBHOM U OPYIrnX BIaCTEN, OCYLLECTBASAIOLLNX
obLecTBeHHble 3aga4n, Bceoblle npu3HaHa, B HaLMOHaIbHOW
NnpakTUKe CYLIECTBYIOT pasdHble noaxoAbl K rapaHTUpOBaHMIO
COOTBETCTBUA 3akoHogaTenbcTea KoHcTnTyumm. Tak kak cyneb-
HbI KOHTPOJIb iBNSeTCHA 9P DEKTUBHBLIM CPEACTBOM AOCTUXEHUS
3TON Uenn, CYLEeCTBYIOT Takke ApyrMe CpeacTsa Hagnexallero
cobniogeHns KOHCTUTYUMN Ans rapaHTMPOBaHUS YBaXEHUS BEP-
XOBEHCTBa npasa, Kak, Hanpumep, a priori KOHTPOJb, OCYLLECTB-
NSieMbIN cneumanmM3mpoBaHHbIM KOMUTETOM.
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BTopoin — AeACTBYIOT JIU rOCyAapCTBEHHbIE BJIaCTU Ha
OCHOBaHMN U B COOTBETCTBUM C AEACTBYIOLLUM 3aKOHOM?

I. Onpepgenexbl M NONHOMOYNS FOCYOAPCTBEHHbIX BracTen
3aKOHOM?

Il. ABnsieTCca N1 YeTKMM pasrpaHUyeHmne NOHOMOUYUIN MeXLy
pasnuyHbIMU BRacTaMu?

lll. YcTaHoBNEHbI I 3aKOHOM NPOLLEeaypPbl, KOTOPbLIM A0/KHbI
cnenoBaTh FOCYAAPCTBEHHbLIE BNACTU?

IV. MoryT nu rocynapCTBeHHble BAacT OyHKLUMOHUPOBATb
6e3 nNpaBoBbIX OCHOBAHUN? CuyMTalOTCA N1 TakmMe clydyan Haase-
Xawym obpas3om onpaBaaHHbIMU?

V. CnepyloT N1 rocygapCTBEHHbIE BNACTM CBOUM MO3UTUB-
HbIM 00S13aHHOCTAM, rapaHTUPYsa UX BbINOJIHEHUE N 3DPEKTUB-
HYIO 3aLlUMTy nNpae YenoBseka?

VI. B cnyyasx, korga rocygapCTBEHHbIE 3a4a4uM Aefnernposa-
Hbl YaCTHbIM CyObeKTaM, CYLLECTBYIOT JIN YCTAHOBJIEHHbIE 32KO-
HOM 3KBMBANIEHTHbIE rapaHTun?

OcHoBHOe TpeboBaHMe BEPXOBEHCTBA NpaBa — 3TO TO, 4YTO
NOJSIHOMOYUS rOCYOAPCTBEHHbLIX BAacTen onpeaeneHbl 3aKOHOM.
Tak kak 3aKOHHOCTb KacaeTCcsd AENCTBUA FOCYAAPCTBEHHbIX
OOJMKHOCTHBIX ML, OHa TpebyeT Takke, 4ToObl A0/KHOCTHbIE
nnua Obr NPaBOMOYHbI MOCeoBaTeNbHO OECTBOBATL B paMm-
Kax AaHHbIX UM MOJIHOMOYMA W, cnepoBaTenbHO, cobnaanuv
npoLeccyanbHOE N MaTtepmanbHOe npasa.

TpeTuin - COOTHOLWEHNEe MEeXAYHapOoAHOro npaea u
BHYTPEHHero 3akoHa

FapaHTUpPYeT NM BHYTPUroCcyAapCTBEHHAs lopuanyeckas
cucTtemMa cobnoaeHne rocyaapcTBOM CBOMX 06a3aTeNbHbIX 005-
3aHHOCTEN N0 MexayHapoaHoOMy nNpaBy? B yacTHoOCTU:

|. MTapaHTMpyeT N 3TO COOTBETCTBME 3aKOHAM OTHOCUTENb-
HO NpaB YenoBeka, BKYas obsa3aTefibHble PeLeHNs MeXayHa-
pPOOHbIX Cyn0B?

[I. CywecTBYIOT N1 YETKME MpaBuia UMIMIEMEHTALMN STUX
0693aTenbCTB B 3aKOHAX HA HALMOHANbHOM YPOBHE?

MpuHumn pacta sunt servanda (0oOroBopbl A0/KHLI COBIO-
0aTbCs) SBNSETCS CNoCOOOM BbipaXXeHUS NMPUHLMNA NpaBoMep-
HOCTU B MeXAyHapoaHOM NnpaBe.
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YeTBEpPTHIV - 3aKOHOAATESIbHbIE NOJIHOMOYUSA UCTNOJTHN-
TeNnbHOW BNacTun

fapaHTMPOBaAHO S BEPXOBEHCTBO 3aKOHOAATENLCTBA?

|. BkntoyeHbl v obuime n abcTpakTHbIe NpaBmaa B akT 0 nap-
NaMeHTe nnn B peryampoBaHue, OCHOBaHHOE Ha 3TOM akTe, 3a
WUCK/TIIOYEHMEM OrPaHUYEHHOrO MEPEYHS UCKIIOYEHU, npenyc-
MOTpPEHHbIX KOHCTUTYUUEn?

Il. KakoBbl 3Tn ncknoyeHnsa? OrpaHuyeHbl v OHX BO BpeMe-
HM? OcCyLUeCTBNSAETCS N1 napnaMmeHToM M cynedbHOMN BNacTbio
KOHTPONb Had HUMN? EcTb nu adpdekTnBHOE CPeacTBO NPoOTMB
3noynotpedneHna?

lll. Korga ¢yHKUMM 3aKkOHOOATENbHOM BAacTM nepenalTcs
napsaMmeHTOM UCNOSIHUTENbHOW BNACTW, onpeaeneHbl v B 3aK0-
HOOATENbHOM aKTe Lenun, coaepxaHme n pamMky nepegadm oyHk-
unn?

MaTbIi - 3aKOHOTBOPYECKUIA NpoLecC: SBNSETCH Jin
BOMPOC BBEAEHUSA 3aKOHa B AeACTBME NPO3pavyHbIM, NOAOT-
YeTHbIM, BCEOObEMIIOLLUM U AeMOKPATUYHbIM?

|. CywecTBYIOT NN YEeTKME KOHCTUTYLIMOHHBIE NMpaBmia OTHO-
CUTENbHO 3aKOHOAATENbHbLIX Mpoueayp?

Il. UrpaeT nn napaamMeHT peLuatoLlyio pofib Npu onpeaene-
HUWN cogepXaHna 3aKkoHa?

lll. O6cyxpaetcsa nu NybGAnMYHO NPEAJIOKEHHOE NapiamMeH-
TOM 3aKOHOAATENbCTBO M OBOCHOBAHO 1N OHO HaAnexalym
obpa3om (Hanpumep, B pa3bsaCHUTENbHbIX Aoknaaax)?

IV. MmeeT nn obLLECTBO AOCTYN K NPOEKTY 3aKOHa, Mo Kpaw-
HEN mepe, Koraa NPoeKkT NPeacTaBfieH B NnapnamMeHT? Nmeet nu
06LLECTBO CEPLE3HYIO BO3MOXHOCTb BHECTU NOMPaBKN?

V. OcywecTBngeTcs N nepeq npuHATUEM 3aKOHOB Haase-
xauas akcnepTtmaa (HanpmMep, 0OTHOCUTENBHO NpaB YesnoBeka n
BNNSIHNA 3aKOHA Ha OoaxeT)?

VI. YyacTByeT N1 napaamMeHT B NpOLLECCe COCTaBAEHNS NPO-
€KTOB MEeXAYyHapOAHbIX A0roBOPOB, WX YTBEPXAEHWSA, 3aOein-
CTBOBAHUS N UICNONHEHNS?
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LLlecTol - UCK/IIOYEHUS NMPU Ype3BblYalHbIX CUTYaLUAX:
npeaycMoOTpPEeHbl JIn 3aKOHOM UCKJTIOYEHUS NPU Ype3Bblvyaii-
HbIX CUTyauuax?

[. CywLecTBYIOT N1 ONpeneneHHble BHYTPUroCyAapCTBEHHbIE
MOJIOXEHUSA, NPUMEHHAEMbIE MPU YpPe3Bbl4aAMHbBIX CUTyaLMaX
(BOMHa mMnM MHOE 4pesBblHaMHOE MNOJIOXEHME, yrpoXxaloLllee
XM3HN Haumn)? BO3MOXHO M NPU 4PE3BbIYANHBLIX CUTyaLMsax
orpaHuyeHne npaB 4YenoBeka B COOTBETCTBUM C BHYTPUIOCY-
[AapCTBEHHbIMM NpaBunamMm? Kakmne o6CToaTeNnbLCTBA U KPUTEPUN
HEeobxoANMbI, YTOBbI MHULIMMPOBATL UCKIIOYEHNE?

Il. BanpeLliaeT N1 BHYyTPUrocyaapCTBEHHOE NPaBO OrpaHuye-
HMe onpeaeneHHbIX NpaB Aaxe Npu Ype3BblHariHbIX NOJAOXEHUSX?
MponopuyoHanbHbl N OrpPaHNYEHNS, TO eCTb 0OYCNOBNEHbI NN
OHW B acnekTe NpPOoA0IKUTENIbLHOCTN, OOCTOATENLCTB U BO3MOX-
HOCTEl BaXHOCTbIO CcuUTyauun, MPOAUKTOBAHbI SN OCTPOW
HEeobXoANMOCTbIO?

lll. BOBMOXEH nNn B 4pe3BblHAWHbIX CUTyauUMsaX OTXOAd OT
YCTAHOBJIEHHOIO0 pasrpaHnyeHnsa MNOJHOMOYUA BRacTen wn
OrpaHUyYeHNm NOAHOMOYUIA NCNOMHUTENBHOW BAACTW B achnekTe
VX MPOAOJIKUTENBHOCTN, OBCTOATENLCTB U BO3MOXHOCTEN?

IV. KakoBa npouenypa onpeneneHns YypessblHaiiHbIX CUTya-
unin? CyuwiecTByeT N1 NapnamMeHTCKUin n cyaebHbli KOHTPOb B
Cny4asx 4YpesBblHalHbIX CUTYaUUin 3a UX NPOAOIKNTENBHOCTLIO,
a Takke 3a paMkKamu OrpaHuv4eHust npas Npu 4YpesBblHarHbIX
cuTyaumax?

Cenbmoil - 0093aHHOCTb NMPUMEHEHUs 3aKOHa: Kakue
Mepbl NPUHUMAIOTCSA ANA rapaHTupoBaHus 3¢pPeKTUBHOro
OCYLLEeCTBJ/IEHUS 3aKOHa NyGJINYHbBIMM BRacTamMu?

I. MpoaHann3npoBaHbl M NPENATCTBUS MPUMEHEHUS 3aKOHA
[0 ero NpUHATUS 1 nocne?

[I. CywecTBytoT N1 9DPEKTUBHBLIE MEPLI BO3AENCTBUSA B CIly-
yae HeNnpUMeHeHUs 3aKoHoaaTeNbCTBa?

lll. MpenycmaTpmBaeT M 3aKOH 4YETKUE N ONpeneneHHble
CaHKUMKM 332 HEMNOOYMHEHNE 3aKOHY?

IV. CywecTByeT nn eguHas v nocnegoBartesibHas cucTema
NPaBONPUMEHUTENbHOM OEATENbHOCTU MNyONNYHBLIX BrNacTel B
MPUMEHEHUN 3TUX CAHKLUUN?

V. MpuMEHSaI0TCSA NN 9TU CaHKLMK NocnenoBaTenbHO?
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BocbMoih - YacTHbIE CTPYKTYpbI, OTBEe4Yauue 3a obLwe-
CTBEHHblIe 3agayn:. rapaHTnpyeT 1M 3akOH, 4TO Herocynapct-
BE€HHbIE CY6'beKTbI, KOTOpPbIE MOJIHOCTbIO N 4YaCTUYHO B3AJIN HA
cebs TPaANLNOHHbIE 06LecTBEHHbIE 3a0a4M U dyHKUMK, peLue-
HUA KOTOPbIX MMEKT OAMHAKOBOE BJIMAHUE KaK Ha MPOCTbIX
nogen, Tak n Ha I'IY6J'IVI'-IHWO BNacCTb, NOAYNHAIOTCA Tpe6OBaHI/I9|M
BEPXOBEHCTBA NpaBa W MOAOTYETHbI B PaBHOMN C I'IY6J'IVI‘-IHI:>IMI/I
BNacTaMun cTeneHn?

BTOpovi 6710k UHAMKaTOPOB OTHOCUTCSI K NMPaBoBovi onpesde-
JIEHHOCTH.

BbloensitoTcs cneaylowme napameTpbl;

IMepBbii - 4OCTYNHOCTb 3aKOHOAATE/IbCTBA!

. Bce nu 3akoHopaTvenbHble akTbl MyOAUKYIOTCS nepen,
BCTYMNJIEHWEM B CUy?

Il. 9BnstOTCA N OHWM OOCTYMHLIMKU, HanNpuMep, Ha 6e3B03-
Me3aHOoW ocHoBe Yepes NHTepHeT n/unn B opuumansHom 6ion-
neteHe?

BTopori - OCTYNHOCTb CyA€OHbIX PELLUEHWI:

|. OCTYNHBLIMM N peLleHns cyaa oouecTry?

Il. JocTaTo4yHO i onpaBgaHbl UCKOYEHNS?

MockonbKy peLleHns cyga MoryT ycTaHaBnMBaTb, pa3BmBaTtb
N YTOYHATb 3aKOH, UX AOCTYMHOCTb SIBNSIETCS 4YaCTbiO NPaBOBOM
onpeaeneHHocTn. OrpaHnyeHns MoryT ObiTb ONpaBaaHbl C TOYKN
3peHNs 3almThbl MHAMBUAOYASbHbBIX NMPaB, HanpuMep, Npae Noa-
POCTKOB, COBEPLLMBLLMX YrOJIOBHO HaKa3yemble OeSHNS.

Tpetwii - npeackaszyemMocTb 3aKOHOB: MPeAckasyemo Jim
BosgevicTBue 3akoHa?

I. U3n0oXeHbI 1 3aKOHbI B 4OCTYNHOM popme?

Il. YeTko nn npeanucbiBaeT HOBOE 3aKOHOAATESNIbCTBO, YTO
npeaplayLime 3akoHbl aHHYIMPOBAHbI UM U3BMEHEHbI? BktoY€eHbI
I NonpaBku B 00LLy0, NyGANYHO AOCTYMHYO BEPCUIO 3aKOHA?

MpenckasyeMocTb 0O3HAYaeT He TONbKO, YTO 3aKOH, rae BO3-
MOXHO, AOBEAEH A0 CBEAEHUS rpaxaaH A0 NPUMEHEHUS U YTO
€ro BO34eNCcTBME NpeackasdyemMo: 3TO JO/MKHO Takxke ObiTb Chop-
MYIMPOBAHO HACTOMIbKO TOYHO U SICHO, YTOObI CyObeKTbl NpaBa
MOT I PErynpoBaTb CBOE NOBEAEHNE B COOTBETCTBUM C HUM.
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Heobxoanmas cteneHb NpenckasyemMocT 3aBUCUT, OAHAKO,
OT NpMpPOoapbl 3aKoHa. B OCHOBHOM 3TO CYLLLECTBEHHO B YrOJIOBHOM
3aKkoHoaaTenbCcTBe. [MPeaoCTOPOXHOCTb NPU KOHKPETHbLIX Onac-
HOCTSIX CTAaHOBUTCH 60Jiee BaXXHOM B CBSI3W C YBENIMYEHNEM PUC-
KOB, B 4YaCTHOCTM, M3-3a MEHSIOLNXCA TexHonorui. OgHako B
obnacTax, rae NPUMeHseTcs npeaynpeanTenbHbli Noaxon 3aKo-
HOB, K NMPUMEpPY, 3aKOH pUCKa, B C/y4asiX, KOraa npeanocbiyiku
ONS TOCYOAPCTBEHHbIX OENCTBMIA OXBaTbiBAOT O0see LLUNPOKMUIA
acnekT, BEpPXOBEHCTBO MNpaBa noapas3yMeBaeT, 4TO NpUHUMN
npeackasyeMoCT HE UTHOPUPYETCS.

Yereeptbiti - CTabusibHOCTb 1 MOCEA0BATE/IbHOCTb 3aKOHA!
cTabusibHbI U 10Cea0BaTe 1bHbI /i 3aKOHbI?

|. CTabunbHbl NN 3aKOHbI 0O TaKO CTEMEHU, YTO OHU MOTYT
ObITb M3MEHEHbI TOJIbKO B C/ly4ae peasnbHOn yrpo3sbl?

[I. MpuMmeHaTCsa N OHW NOCNENOBATENBHO?

HeycTon4ynmBoCTb M HECOrNacoOBaHHOCTb AEWCTBUN 3aKOHO-
OatenbHOM NN NCMONMHUTENIbHON BAACTEN MOIYT BANSATbL HA BO3-
MOXHOCTb 4YefloBeka MnaHupoBaTb CBOe noBedeHme. OpHako
CTabuNbHOCTb HE SABASETCHA CaMOLENbIO: 3aKOH TakXe AO0JIKEH
ObITb CMTOCOOHLIM aAAaNTMPOBATLCHA K MEHSAIOLLUMMCS 0O6CTOATENb-
cTBaM. 3aKOH MOXET ObITb UBMEHEH, HO TOJIbKO NOCNEe YBEOOM-
NleHus obuecTBa, NOCPeacTBOM OBOLLLECTBEHHbIX ANCKYCCUM 1 He
MOXET UMeTb 0OpaTHOWM CUbl B acnekTe NpaBoOMEpPHbIX OXuaa-
HU oOLLEecTRa.

Marewi - NPaBoOMEPHBIE OXUAAHWS: rapaHTUPOBAaHO /11 yBa-
XKeHue NpUHUNNG npaBoMeEPHbIX OXUAAHUA?

MpUHUMN NPaBOMEPHbIX OXNAAHUIA ABNASIETCA YacTbio 00LLe-
ro NpPUHUMNa npaBoBOMN ONPEAENIEHHOCTN B 3aKOHOAATENLCTBE
EBponenckoro coio3a, OCHOBAHHOINO Ha HaUWOHabHbIX 3aKOHax.
OH Takxke BblpaxaeT uaelo, YTo NybanyHble BNacTu AOJIKHbI He
TOJIbKO cobn0aaTh 3aKOH, HO TaKXKe UCMOJHATL AaHHble obela-
HUS M BO3HUKLUNE BCNeACTBUE HUX OXXunaaHmsa. CornacHo JokTpu-
He NPaBOMEPHOro OXuUaaHus, Te, KTO OeCTBYIOT [OOPOCOBECT-
HO, corfiacHo BykBe 1 oyxy 3aKoHa, He A0XHbl ObITb 0OMaHyYThI B
CBOMX MPaBOMEPHbIX OXuaaHusx. OAHaKo B UCKITOUYUTENbHbIX
Cny4asx 3akoHOOaTeNlbHble U3MEHEHUS!, KOTOPbIE OnpasAaHbl B
CUNY CIIOXMBLLENCHA HOBOM CUTyauUMmn, MOryT HE onpasaaTth npa-
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BOMEpHbLIE OXUAAHUA noaei. 9Ta AOKTpUHA NPUMEHMMaA He
TOJIbKO K 3aKOHOAATENbCTBY, HO TakKkKe U K OTAENbHbIM aKTam
nyGANYHbLIX BNacTen.

Lllectori - oTcyTCTBME OOPATHON CUJbl (HEPETPOAKTUB-
HOCTb): 3anpelleHa v obpartHasi cuna?

|. BanpelleHa nn obpaTHasa cuna yrosioBHOro 3aKOHO4aTEe b-
cTea?

Il. B kKakoln cTeneHun cyllecTByeT oOLuiA 3anpeT obpaTHoM
CUNbl APYrnX 3aKOHOB?

[ll. CywiecTBYIOT NN UCKITIOYEHUS, €CNU A, TO Kakne?

Cenbmoii - ripuHumnsl “nullum crimen sine lege” v “nulla
poena sine lege”: npumeHsoTCcs v npuHUmMnsl “nullum crimen
sine lege” n “nulla poena sine lege” (HeT npecTynneHus 6e3
3aKoHa W HeT HakadaHus 6e3 3akoHa)?

Jlloan pomxHbl 3apaHee ObITb NMpeaynpexaeHbl O NOCnea-
CTBMSIX CBOEro nosefeHus. 9T0 nogpas3yMeBaeT npenckasye-
MOCTb 1 OTCYTCTBME OOPaTHOM CUMbl 3aKOHA, B 4aCTHOCTU, B yro-
JIOBHOM 3aKOHOAATeNbLCTBE. B rpaxaaHCKoOM 1 agMUHUCTPaTUB-
HOM NpaBe obpaTHasa cuia 3akoHa MOXET OTPULLATENIbHO BAUSATb
Ha npaBa 1 3aKOHHblE MHTepeckl. OQHaKo BHe YrosoBHOW obna-
CTW AONYCTUMO OrpaHuyeHne obpaTHOM Cuibl MpaB MOaen Unm
BO3/IOXKEHME HA HUX HOBbIX 0OS1I3aHHOCTEN, HO TOJILKO €C/IN 3TO B
MHTEepecax obLiecTBa U COOTBETCTBYET MPUHLUMMIY NPONopUmo-
HaNIbHOCTU (B TOM YMUCIie U BO BPEMEHM). 3akoHOAATENb HE A01-
XEH BMeLUMBaTbCS B MPOLLECC NMPUMEHEHUS CydaMn OENCTBYIO-
Lero 3akoHoaaTenbCTBa.

BocbmMmorit - Res judicata: rapaHTUpyeTcss N yBaXXeHue res
judicata?

|. MapaHTUpoBaHO N1 yBaxeHne npuHuuna ne bis in idem
(3anpelleHne NOBTOPHOrO MPUBAEYEHUS K YrOfIOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTM 33 OAHO 1 TO X€ NPecTynneHne)?

[I. MoryT nu nepecMaTpmBaTbCA OKOHYaTESNbHbIE CyOe0HbIe
peweHna?

lll. Ecnn MmoryT, TO Npun Kakux yCnoBmax?

Res judicata nogpasymeBaeT MpPUHUMMN HEOONyCTUMOCTU
0o6>xanoBaHUs OKOHYaTENbHO NPUHATOro pewleHns. OkoHYaTenb-
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Hble peweHna cyaa OO0JIXKHbI cobnioaaTbCsa, 3a UCKIOYEHUEM
cilydaeB Hann4dma 060CHOBaHHbIX npudnH anga nx nepecMmoTpa.

Crnepnyioumii 6J10K NpeacTasnaeT npeayrnpexaeHne 3J/10yrno-
TpebsiIeHna (HenpaBubHOro UCNOJIb30BaHNS) BJIACTbLIO.

CyLLLEeCTBYIOT N1 NMpaBOBble rapaHTU OT NPOU3BoNa 1 3/10-
ynotpebnerus snactbio (détournement de pouvoir) CO CTOPOHBI

ny6INYHbIX BNacTen?

Ecnn pa, To kakoBbl MPaBOBbIE UCTOYHUKM 3TOW rapaHTuu
(KoHCTUTYUMS, 3aKOHOOATENLCTBO, NMPeLeaeHTHoe nNpaso)?

[. CywecTByIOT 1N YeTKME NPABOBbLIE OrPaHUYeHUs AncKpe-
LIMOHHBIX MOSIHOMOYUIA, B 0COOEHHOCTU OCYLLECTBSEMbIX UCMOS-
HUTENbHOI BNAaCTbIO B NPOLLECCe aAMUHUCTPUPOBaHNA?

[I. CyLiecTBYIOT N1 MeXaHN3Mbl NpenynpexneHus, yctpaHe-
HUS1 N CaHKUMOHMPOBAHUSA 3/10ynoTpebneHnii ANCKPELMOHHBIMK
nosiHomouunsimn (détournement de pouvoir)? Korga gomkHOCT-

HbIM NMLaAM NPefoCTaBAATCH OUCKPELMOHHbLIE MOSIHOMOYUS,
CYLLECTBYET NN CyAebHbI KOHTPOJb 32 WX AEATENIbHOCTLIO?

[ll. TpebyeTca nu oT NyONAMYHBIX BRacTel NpenocTaBieHne
afekBaTHbIX 0OOCHOBAHW CBOMX pelleHui, B 0COOEHHOCTU
KOrga OHu 3aTparvBatoT npaea YyenoBeka? fBnsieTcs 1M Henpea-
cTaBneHne 060CHOBaHMIN OCHOBaHMEM A1 OCNapuBaHUs peLue-
HU B cypax?

OcyuwlecTBneHne BnacTu, B pesynbrate KOTOPOro npuHnuMa-
€TCS M3HayanbHO HecnpaBeasiMBoe, HeoOOCHOBaHHOe, Mppa-
LMOHaNbHOE WM OECMNOTMYHOE peLLeHne, NPUBOOUT K HapyLle-
HWIO BEPXOBEHCTBA Npasa.

ONCKPEUVOHHbIE NMOTHOMOYUS WUCMOJIHUTENbHOW BNAaCTW,
KOTOpblE MPUBOAAT K HEOrPaHWYEHHOIM BnacTu, NPOTUBOpPEeYaT
BEpPXOBEHCTBY NpaBa. CnepoBaTenibHO, 3aKOH AOJSIKEH YCTaHO-
BUTb PaMku NOJOOHbLIX AMCKPELMOHHbBIX MOSIHOMOYUA B LLENSX
3aLMThl OT NPOM3BOSA.

3noynoTtpebneHne oUCKpPeLMOHHLIMU NOJIHOMOYUSMM O0JK-
HO peryampoBaTbcs CyaebHbIM NN ApyrmmM HE3aBUCUMbLIM Opra-
HOM KOHTpons. CyLecTByIOLLME CPEACTBA 3aLUUTLI LOMIKHbI ObITh
SACHBIMW N AOCTYMHLIMW.

Joctyn kK ombyacmeHy n gpyras ¢opma BHecyaebHoro npa-
BOCYOMS OOJKHbI ObITb YMECTHbI. O693aHOCTb apryMeHTUpoOBaTh
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DOMKHA cobnoaaTbCs Takke B aAMUHUCTPATUBHBIX akTax.

Cnepytowasa rpynna WHOMKATOPOB, NpeAcTaBieHHas B
noknage BeHeunaHCKOM KOMWUCCUU, OTHOCUTCS K NpUHUUNY
paBeHCTBA BCEX Nepes 3aKOHOM U OTCYTCTBUIO OUCKPMMUHALNN,

1. BakpennsieT MM KOHCTUTYUMS NpUHLMN paBHOro obpatle-
HUS, 0653aTENBCTBO rOCYAAPCTBA NMOOLLPSATL PABEHCTBO U NMPaBo
noaen 6uiTb CBOGOAHLIMU OT OUCKPUMUHALNN?

2. HeguckpMuHauuns

FapaHTUpyeTcsa nn cobnoaeHne NpUHLMNa HeanckpuMmnHa-
umn?

I. 3anpewaeT nn KOHCTUTYUMS ANCKPUMUHALUUIO?

Il. 3pPEKTUBHO NN rapaHTUPYETCHA 3aKOHOM HEANCKPUMMHA-
uma?

lll. YeTko nn ycTtaHaBnmBalT U 3anpewaioT KoOHCTUTyuma
N/Wnn 3aKoHOAATENBbCTBO MPSMYIO M KOCBEHHYIO OMCKPUMUHA-
Lunio?

CornacHo 3akoHy, MPUHUMN HeguCKpUMuHauum TpebyeTt
3anpeLleHns ntoboro Heo6oCHOBAHHOINO HEPABHOro obpalleHns
M rapaHTUPYET paBHYIO, 3PPEKTUBHYIO 3ALLUMTY KaXaoro oT guc-
KpUMUHaLUM1 nNo NnpmuaHakam pachkl, Nona, s3bika, penmrmm, Nonm-
TUYECKUX WU UHBIX YOEXOEHUN, HAUMOHANbHOro UM couuarb-
HOrO NPOUCXOXOEHNS, MPUHAANEXHOCTU K HALMOHaIbHBIM MEHb-
LWMHCTBaM, WUMYLLLECTBEHHOIO, COC/IOBHOIO MW APYroro Mnoso-
XeHuns nMbo No ApyrMm Npu3Hakam.

3. PaBHOnNpaBue

rapaHTUpyeTcs nu paBHonpasme?

I. TpebyeT N1 KOHCTUTYLUS, HTOObI 3aKOHOAATENLCTBO (B TOM
YMCIE U HOPMATMBHO-MNPAaBOBLIE aKTbl) yBaXasno NPUHLMN PaBHO-
npaBua? 3HaA4YUT NN 3TO, YTO PaA3NNYNSA OOMKHbLI ObiTb 0OBLEKTUB-
HO 060OCHOBaHHbLIMU?

II. MoxeT nu 3akOHOAATENLCTBO, HapyLUAKOLWEe MNPUHLMANM
paBeHCTBA, OcnapuBaTbCsa B cyne?

lll. ECTb Nn niogn nnn rpynnbl ntogen ¢ 0cobbiMy NpaBoBbI-
Mu npueunernamMmn? OCHOBaHbI I UCKITIOYEHUS /U NpUBUIIE-
MU Ha 3aKOHHOM LLEeNN 1 COOTBETCTBYIOT S OHM NPUHLMNY NpPO-
NOPLMOHANBbHOCTN?

IV. NpenyCMOTPEHDI /I NONOXUTESNIbHBIE MEPbLI AN OTAENb-
HbIX FPynn fiogen, BKAYas HauMOHasbHblE MEHbLUMHCTBA, B
Lensax yCTpaHeHNS CTPYKTYPHOrO HEpPaBEHCTBA?
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3aKkoHO4aTENbCTBO OO/MKHO YBaXaTb MPUHLMMN pPaBEHCTBA:
OHO [0/KHO OUEHMBATb MOXOXWUE CUTyaLUnu OOVUHAKOBO, a pas-
JINYHbIE CUTYaUUM - MO-Pa3HOMY, N rapaHTMpPOBaTb PaBEHCTBO
OTHOCUTENBLHO NOBOro OCHOBAHUSA s NOTEHLMANBHOW ANCKPU-
MUHaLMW.

4. PaBeHCTBO nepepg 3aKOHOM

MapaHTMpyeTCcs N1 PaBEHCTBO Nepen 3aKOHOM?

[. ObecneynBaeT NN BHYTPUIOCYAAPCTBEHHbI NPaBOBOW
nopsiAOK OAMHAKOBOE NMPUMEHEHME 3aKOHA K KaXA0MY YESTI0BEKY
HEe3aBUCMMO OT pachl, Nona, A3blka, Peanrnn, NOAUTUYECKUX NNU
VHbIX YOEXAEHWUI, HALUMOHANBHOIrO MU COLMANbHOMO MPOUCXOX-
OEHUS, NMPUHAOJEXHOCTU K HauMOHaNbHbIM MEHbLUVMHCTBAM,
MMYLLECTBEHHOI0, COCJIOBHOIO MNOSIOXKEHUS AN NO APYroMYy Npn-
3HaKy. 3HaA4YUT N1 3TO, YTO PA3NNYNA OOJSIKHbI OblITb 0O BEKTUBHO
060CHOBaHbI, NPOAUKTOBaHbI PA3yMHON LENbIO U COOTBETCTBO-
BaTb NPUHLMMNY NPONOPLNOHANBLHOCTU?

Il. EcTb nn adppekTMBHOE CPEACTBO NPOTMB ANCKPUMUHALINU
WM HEPABHOIO MPUMEHEHUS 3aKkoHOAaTENbCTBA?

BepxoBeHCTBO MNpaBa TpebyeT MOAYMHEHUS BCEX 3aKOHY.
OT0 nogpasymMeBaeT, YTO 3aKOH OO0/MKEH ObITb OANHAKOBO MpU-
MEHEH 1 nocriegoBaTenbHO ocyllecTBneH. OaHako paBeHCTBO -
3TO He NPOCTO dopManbHbIN KPUTEPUIA, OHO AOJIKHO TakXke npu-
BECTM K paBHOMY obOpalueHuio. Ons OOCTUXEHUS 3TON Lenu
nonyckaeTcs 1 gaxe Tpebyetcsa anddepeHumaumys. Hanpumep,
NO3UTMBHOE AENCTBME MOXET CNY>XXUTb CPeACTBOM 0becneyeHns
peanbHOro paBeHCTBA B OrPaHUYEHHbIX Cly4dasx, 4Tobbl ycTpa-
HUTb CYLLLECTBYIOLUME PaHEE HEOO0CTaTKU UAN YNYLEHUS.

OTgenbHbIE N BaXkHbIi GJIOK MHONKaATOPOB OTHOCUTCS K
AOCTYry K npaBocyaumio.

1. HezaBucumocTb v 6ecrpucTpacTHOCTb!

A) HezaBucumocTb cynebHovi B1acTu.

I. UmetoTca nu 4oCTaTOYHbIE KOHCTUTYLIMOHHBIE 1 NMPaBOBbLIE
rapaHTUM He3aBUCUMOCTU cyaebHon BnacTu? MNponucaHbl N B
KOHCTUTYUUN nan B 3aKOHOOATENbCTBE OCHOBHbIE MPUHLMMbI
cynebHOoM HeE3aBMCMMOCTH, BKJTOHas 0O bEKTMBHLIE NPOLLEOYpPbI U
KPpUTEPUN HA3HAYEHUA CyAen, OTCTPAHEHUSA UX OT AO/KHOCTW,
CpoKkM NpebbiBaHUS UX B AO/MKHOCTU U NMpaBuia noBeaeHnsa?

Il. HagHavatoTcs nn cyap NOXKNM3HEHHO MU A0 NEHCUOHHOIO
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BO3pacTa? ABnA0TCA i OCHOBAHMSAMU A1 OTCTABKU CEPLESHbLIE
HapyLLIEHNSA OUCLUMUMIMHAPHBIX UAW YrONIOBHBIX HOPM, YCTaHOB-
JIEHHbIX 3aKOHOM, UM HECMOCOOHOCTbL Cyabk ©onee BbINONHATb
cynebHble yHKUMnN? YeTko nu copMynmpoBaHa B 3aKOHE Npu-
MeHumasa npouenypa? CyuwecTByeT nM CpeacTtBO NpaBOBOM
3aWmMThl OTAENbHbIX CyAel OT peLleHuin 06 oTcTpaHeHUN?

lll. YeTko nn cpopmynmpoBaHbl OCHOBAHUS A1 NPUMEHEHNS
OVUCLUMNAVMHAPHBIX MEP N OFrPaHUYEHbl JIN CaHKLUMN YMbILLNEHHbI-
MU NPaBOHAPYLUEHUSIMUN U NPECTYNHOW XanaTHOCTbIO?

IV. HeceT nn He3aBMCUMBbIN OpraH OTBETCTBEHHOCTb 3a Takmne
npouenypbi?

V. CocTouT N1 3TOT OpraH TONbKO N3 Cyaen?

VI.O6yCcnoBAeHO N Ha3Ha4YeHWe WAn MNOoOoLUpPeHue cyaen
COOTBETCTBYOWMMU dakTopamMn, TakMMU Kak CnocOoBHOCTH,
YECTHOCTb N OMbITHOCTL? CHOPMYNNPOBAHbLI NN 3TN KPUTEPUU
3aKOHOM?

VII. Mpwn Kaknx ycnoBmnsix BO3MOXEH NePEBO, Cyabn B APYromn
cyn? TpebyeTtcs nu cornacue cyopu AN nepesoga B Opyron
cyn? MoxeT nn cyaps onpoTeCToBaTb PELLEHNE O NepeBoae?

VIIl. CywecTByeT M He3aBUCUMbIA CyaebHbIi coBeT?
YcTaHoBMEH N OH KOHCTUTYUUEN Ui 3aKOHOM O cyaeOHo Bna-
ctn? Ecnun pa, cCocTouT N1 OH U3 Cyael, afBOKaTOB 1 NPeaACTaBu-
Tenen obuwecrtea?

IX. MoryT nun cyabn obpalwiatbcs B CyOe0OHbIi COBET B Cly-
Yyasix OrpaHMyYeHunst UX He3aBUCUMOCTIN?

X. TlapaHTMpoBaHa nn ¢uHaHCOBAa HE3aBUCUMOCTb
cynebHon Bnactm? B yacTHOCTK, BblAENEHO N cyaam aocTta-
TOYHO PECYpPCOB M €CTb NN ONpeAesieHHasa ctaTbs B BloaxeTe
OTHOCUTENBbHO CcyaebHO BNacTn, YEM UCKITIOHAETCSH BO3MOX-
HOCTb COKpaleHUs BI0OXETHbLIX CPEeACTB CO CTOPOHbI UCMNOJI-
HUTENbHOW BAacCTU, 3a WUCKJIOYEHUMEM Clly4aeB, Korga 3To
nenaetcsa B pamMkax o0Liero cokpalieHus 3apaboTHbIX nnaT?
YyactByeT nm cynebHas BnacTb Uan cyaebHbl COBET B COCTaB-
neHun otogxerta?

XI. OrpaHuyeHbl 1 QYHKUMN MPOKYPOPOB CHEPOI yronos-
HOro npasocyamna?

Xll. BocnpuHumaeTca nu cynebHas BnacTb kak HE3aBUCU-
Maa? KakoBo BocCnpusiTue obLecCTBOM BO3MOXHbIX MOAUTUYE-
CKMX BAIUSTHAN UAU MaxXUHaUNUM B Clydasix Ha3Ha4YeHns 1 Npoasu-
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XXEHUNS CYAEN/NPOKYPOPOB, a TakXe UX PELUEHUNA MO KOHKPETHbLIM
nenam? Ecnu Takoe cyuiectByeT, aOPEKTUBHO NN CyOeOHbIN
COBET 3alMLIaeT cyaen oT He0OOCHOBaHHbIX AABIEHUIN?
Xlll. CuctemaTtnyecku nu cyaby NPUCHyLLUNBAIOTCA K TpeboBa-
HMAM NPOKYPOPOB (“nosnums npokypopa”) (Prosecutorial bias)?
XIV. denaioTca nn 3apnnatbl cyaein 060CHOBaHHLIMU W
[OCTATOYHbIMN?

E) HesasucumocTs cyqen.

CywecTByeT N1 JOCTAaTOYHO KOHCTUTYLIMOHHBIX U NMPaBOBbIX
rapaHTUi HE3aBMCUMOCTU CYAen?

I. ABnsieTca nn cynebHas AeaTenbHOCTb NPeAMETOM KOHTPO-
N1 CO CTOPOHbI BbILLECTOSALMX CYA0B (HE3ABUCUMO OT HaNMyus
xanob), npencenatenen CyooB, WUCMONHUTENBHOW BRacTu wUam
OPYrnx rocynapCTBEHHbIX OpraHoB?

II. TapaHTMpyeT nn KOHCTUTYUMS NpaBo BbIOOpa KOMMETEHT-
HOrO CyabM (Cyabs, HA3HAYEHHbIN MO 3aKOHY)?

[ll. HeTko N1 3aKOH 3akpennsaeT, Kakol cya ABNSeTCs Kommne-
TEHTHbIM? YCTaHaBNMBAET NN OH MpaBuia pas3peLleHns Cropos
OTHOCUTENBHO KOMMNETEHTHOCTU?

IV. OcylwiecTBnsaetca nvM pacnpeneneHve cynebHbix Oen B
COOTBETCTBUN C KPUTEPUSAMU OOBLEKTUBHOCTM M MPO3PaA’YHOCTN?
ECTb 1 MHbIE OCHOBaHMA O0TBOAA CyabW OT Aena, MOMUMO Cly4aeB
0TBOJA Cyabk No TpedoBaHMIO 0AHOM U3 CTOPOH UK camMooTBoda?

Cynpbn, a Takke cyaedbHas BnacTb A0JIKHbI ObITb HE3aBUCUMBbI
OT 3aKOHOAATENBHOM N1, OCOOEHHO, UCTMONTHUTENBHOW BNAaCTeN.

B03MOXHOCTbL 00XXanoBaHMs CyAeOHbIX PELIEHUU B Bbille-
CTOAWMI cyA, ABASIETCS 0OLWENPUHATLIM 3/1IEMEHTOM B CyaebHOM
CUCTEME, N OHA A0JIKHA OblTb €ANHCTBEHHBIM CMTOCOOOM KOHTPO-
NSl 32 CyAbsIMM B CBA3U C MPUMeEHeHMeM 3akoHa. Cyabu He JoK-
Hbl NOABEPraTtbCs KOHTPOJIIO CO CTOPOHbI KOnfaer-cyoem un a
fortori noGOM WUCNONHUTENBLHOW BbILLIECTOSALLEN BNacTU, OCY-
LWECTBNSEMON, HaNpUMep, roCyAapCTBEHHLIMU ClyXallMMU.
Takon KOHTPOSIb MOXET HapyLaTh UX HE3ABUCUMOCTb 1, CNneao-
BaTe/IbHO, BEPXOBEHCTBO Nnpasa.

“MapaHTnio MOXHO WUCTOJIKOBaTb B ABYX acnekTax. [lepsbii
KacaeTcs cyga B uenom. Bropor kacaetcs cyabu v cyaebHol
Konnerum, paccMaTpmsaloLLmMx gaHHoe aeno. ...[lpeasapnTtensHO
onpepeneHns cypga (unu cyaebHoro opraHa), KOMMETEHTHOro

KoHCTUTYyUMoHann3m: npobnemsbl U NepcnekTmBbI

paccMaTtpuBaTbh AaHHOE Aeno, elle HeagocTaTto4Ho”. CyulecTBe-
HEH NopPsA0K, COrNacHO KOTOPOMY OTAENbHbLIN cyabs (Unn cyned-
Hasa KoMnerma) B npegenax cyga onpeneneH 3apaHee, YTo OCHO-
BbIBAETCHA HA 0OLLMX OO BEKTUBHbLIX MPpUHLMNAx”.

B) becrnpuctpacTHOCTb cyaebHO BacTu.

CywecTByIOT N1 onNpeaeneHHble KOHCTUTYUUOHHbBIE N NPaBO-
Bble MOJIOXEHUSs, npeaycmartpusaloume 6ecnpmucTpacTHOCTb
cynebHon Bnactn?

|I. KakoBo Bocnpuatne obui,ectBoM O6ecnpucTpacTHOCTMU
cynebHom BnacTtu u cynen? |

I. CywiecTtByeT nu koppynuus B cyaebHor Bnactn? CywecT-
BYIOT NI OnpefeneHHble Mepbl NPOTMB KOPPYNuun B cyaebHoM
BNacTu (Hanpumep, AeknapupoBaHne nmyulecTtsa)? KakoBo MHe-
HMe obLLecTBa OTHOCUTENbHO 3TOro Bonpoca?

BecnpuctpactHoCTb cyaebHoi Bnactn gomkHa ObiTb obec-
neyeHa kak Ha NpakTuke, Tak 1 B 3akoHe. Hanpumep, B NnpeueneHT-
HOM npaBe EBponenckoro cyaa no npaeam YyenoBeka chopmynn-
pOBaHoO, 4YTO “npaBocyaue OOMKHO ObiTb HE TONLKO AENCTBEHHbIM,
HO N HarnsgHbIM”, 4YTO ABNSIETCS Knaccn4eckom GopMynnpoBKOIA.

MpuBeaeHHbIN "KOHTPOMbHbIA CINCOK BEPXOBEHCTBA Npasa’,
C TOYKM 3PEHUNsA BCECTOPOHHEN U 0OOOLLEHHOM OLEHKU OAHHOIO
ABNIEHUS1, ABNSIETCA PE3y/bTaTOM LLEIOCTHO-CUCTEMHOrO, rybo-
KO Hay4yHOro noaxona K ee pa3paboTke 1 He TONbKO MOXET OblTb
NMPUMEHEH AN OLEHKM KOHKPETHOW CUTyauumn, HO MOXET Takxe
CTaTb OCHOBOW BbIpabOTKN MEXaHM3MOB NpeaoTBpaLleHns nedu-
LUMTa KOHCTUTYLUMOHANN3Ma, YNpaBiieHUs MPOLLECCOM YCTaHOBE-
HUS BEPXOBEHCTBA MpaBa, NMpPeoaosieBasl y3kme Mecta B 3TOM
npougecce B pasnnyHbiX 06LLECTBEHHbIX CUCTEMax. be3a coMHeHuns
MOXHO KOHCTaTUpPOBaTb, YTO OTKPbLIBAOTCS abCONIOTHO HOBbIE
nepcnekTMBbl 0B6ecnevyeHns OAMHAMUYHOIo OeMOKpPaTUYeckoro
pa3BuTUNa n obecneveHns BepxoBeHCcTBa KOHCTUTYLMM HA OCHOBE
CUCTEMHOI0 KOHCTUTYLIMOHHOIO MOHUTOPUHIra C MCMNONb30BaHU-
eM KOHTpOnbHOro cnncka BEpXOBEHCTBA Mpasa.

B noBecTke oHs paspaboTka GYyHKUMOHANbHBLIX N MUHCTUTYLIMO-
HaJIbHbIX MEXaHMU3MOB MPAKTUYECKOWN peannsaummn 3Tor 3agayu, Ha
yto BymeTr obpauleHo ocoboe BHMMaHME B pamkax EpeBaHckomn
MeXayHapoaHOM KOHpepeHumn B okTsope 2016 roaa.
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Professor,
Member of the Venice Commission
of the Council of Europe

Perspectives of constitutional monitoring on the
basis of “Checklist of rule of Law”

Summary

At the 106th Plenary Session held on March 12, 2016 the
Venice Commission of the Council of Europe approved the pro-
posal of the author on holding international conference on consti-
tutional monitoring.

The Commission recommended to prepare and submit to the
107t Plenary Session relevant concepts and organizational
mechanisms for holding the forum, taking into account the oppor-
tunities for application of the “Rule of Law Checklist” (adopted at
the 106t Plenary Session of the Commission) in the process of
systemic constitutional monitoring3.

It is emphasized that the urgency of holding the international
conference on constitutional monitoring is conditioned with the
necessity of:

- Developing more effective legal mechanisms to overcome
the deficit of constitutionalism in modern society, to prevent
the accumulation of negative social energy which, gaining a
critical mass, can lead to social cataclysms;

- Identification of bottlenecks in the sustainable and dynamic
ensuring of the rule of the Constitution and further improve-
ment of judicial constitutional control mechanisms;

- Effective guaranteeing of the rule of law, ensuring sustain-
able democratic development;

- Identifying opportunities for application of the “Rule of Law

3 See CDL-AD(2016)007, Strasbourg, 18 March 2016.
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Checklist” for a permanent constitutional diagnostics and
monitoring;

- Development of concrete proposals for the unification of the
mechanisms for conduct of systemic constitutional moni-
toring, applying the Rule of Law Checklist in different legal
systems.

It is proposed to hold this three-day conference in Yerevan on

October 20-23, 2016, aligning it with the Annual Yerevan
Conference on actual issues of constitutional justice.

Three issues are proposed for discussion:

1. The role of constitutional courts in overcoming legislative
gaps and legal uncertainty.

2. Place and role of systemic constitutional monitoring in
improving the system of constitutional control and overcoming
the deficit of constitutionalism.

3. The role and importance of the “Rule of Law Checklist” in
the realization of ongoing constitutional diagnosis and monitor-
ing, ensuring dynamic democratic development.

All materials of the Conference will be published in early 2017
in the Yearbook “Constitutional Justice” for 2016.

Conceptual questions on constitutional monitoring were set
out in the author's monograph “Constitutional monitoring.”4

Several important aspects of the “Rule of Law Checklist” are
presented in this publication to a wide range of specialists, taking
into account the particular importance of this Report by the
Venice Commission in resolving both theoretical and practical
issues of ensuring the rule of law and the establishment of gen-
uine constitutionalism in modern society.

The author believes that the “Rule of Law Checklist,” from
the viewpoint of comprehensive and generalized assessment
of this phenomenon, is the result of a holistic, systemic and
deeply scientific approach to its development, and it can not
only be applied to assess a certain situation, but also serve as
the basis for development of mechanisms for prevention of the
deficit of constitutionalism, control of the process of establish-

4 See G G Harutyunyan Constitutional Monitoring. - Yerevan, 2016; also
www.concourt.am

|
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ing the rule of law, overcoming bottlenecks in this process in
different social systems. Completely new outlooks are
revealed for ensuring of dynamic democratic development and
ensuring of the rule of the Constitution on the basis of sys-
temic constitutional monitoring by applying the Rule of Law
Checklist.

The agenda includes the development of functional and insti-
tutional mechanisms for the practical implementation of this task,
to which special attention would be paid in the framework of
Yerevan International Conference in October 2016.
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I. CaprcsiH

ZlokTop aKOHOMUYECKUX Hayk, npogeccop,
JAekaH ¢akynbTeta 3KOHOMUKN 1 yrpaBseHuss EplY,

P. l'esoprsiH

ZIOKTOp 9KOHOMUNYECKNX HAYK,

JAOoUeHT kagpenpbl “Matematnyeckme MetTosabl
B 9KOHOMUIKE” pakysibTeTta 3KOHOMUKU

v ynpasneHust Eplry

H. KounHsH

KaHannat 9KOHOMUYEeCKuxX Hayk,

JAOUEHT kageapsl “MaTematndieckne MeToabl
B 9KOHOMUIKE” bakyibTeTta 9KOHOMUKU

v ynpasneHus Eplry

KoHCTUTYUMOHHAA AMAarHOCTUKA Ha OCHOBEe
CPaBHUTEJIbHOIO aHaJIn3a XxapakTepucTuk
AEeMOKpPaTU4YeCKOro pa3Bnutmus CTpaH
C nepexonHoOn 3KOHOMUKOMN

BeepeHune

OpaHol 13 BaKHENLLINX 33424 CUCTEMHOIO KOHCTUTYLIMOHHO-
ro MOHUTOPUHIa ABNAETCH afekBaTHadA MeTO40JIOrMsA KOHCTUTY-
LIMOHHOM AMarHoCTUKN. Kak cnpaBeasiuBo OTMeYaeTcs, “noHaTre
KOHCTUTYLUMOHHAA AOMarHoCTMka OXBaTbiBAeT BECb MPOLECC
OLUEHKM KOHCTUTYLMOHHOCTUN B OOLLECTBE, BbIIB/IEHUS COOTBET-
CTBUSI peasibHbiX OOLLLECTBEHHbIX OTHOLUEHUIA KOHCTUTYLMOHHO
YCTaHOBJMIEHHBLIM HOPMaM U1 NpuHUMNamM. KOHCTUTYUWOHHAas gvar-
HOCTMKA - CNoco® 1 BO3MOXHOCTb OMnpeaesieHns CTENeHn KOH-
CTUTYLIMOHHO-(YHKLIMOHANBLHOW 0eecrnocobHOCTM 0OLLEeCTBEH-
HOro opraHmama B Uenom. OHa Heobxoamma B NMepBY0 oYepenb
ONsl BbISB/IEHUSA UCTUHHOIMO COCTOSIHMS W TeHAEHUWIA pasBUTUS
KOHCTUTYLUUOHanM3ma B obLiecTse”.
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B nutepartype ykasbiBalOTCS TPU FPynnbl NokasaTtesnen, Ha
OCHOBE KOTOPbIX MOXET pPacCUUTbIBATLCA MHTErpasbHbIA ypO-
BEHb KOHCTUTYLIMOHHOWM YCTOMYMBOCTU: XapaKTePUCTMKN NpaBo-
BOr0 rocyfdapcTBa, XapakTEPUCTUKM OEMOKPATUYECKUX Pa3BU-
TUIN N couuanbHble Nokasatenu. B naHHOW cTaTbe Mbl COCPeno-
TOYMMCS HAa aHanM3e KOHCTUTYLIMOHHOW YCTOMYMBOCTM HA OCHO-
BE XapakTEPUCTUK OeMOKpaTU4eckmx passBuTuin. B kadecTtse
Taknx rnokasatenen Mol 6yaemMm Mcnonb3oBaTb 3HAYEHUS MHOMKA-
TOPOB, pacCYMTbIBAEMbIX aBTOPUTETHOM OpraHusaumen
“®pugom Xayc”! pns nepexoiHbIX 3KOHOMUK. ITa opraHMsaums
paccunTbiBaeT creaylowme nokasartenu: [lokasatenb nadupa-
TenbHbIXx Nnpoueccos (EP), MNMokasatens rpaxaaHckoro obLecTsa
(CS), Mokasatenb HesaBucumMocTu npecchl (IM), MNokazartenb
0EeMOKpPaTUYHOCTU rocyaapcTBeHHOro ynpasneHus (NCOV),
MokasaTenb AEMOKPaATUYHOCTM MECTHOro CaMOynpaBJieHUS
(LGOV), MokasaTenb HesaBucumMocTu cyaebHon snactu (JFI),
Mokasatensb koppynumm (Cl). Ha ocHoBe 3Tux noka3aTenen pac-
cunTbiBaeTca Takke YpoBeHb gemokpatum (DS) kak cpegHee
3HaYeHMe BbILLENPUBEAEHHbIX MHOMKATOPOB.

XapakTepucTuku AeMOKpaTU4eCKUX pasBuTtun

Ha ocHoBe meTomonorum, paspaboTaHHOW opraHusaumen
dpuoom Xayc, ons Kaxxgoro nokasartens BbldrpaeTcs 3Ha4YeHne
o1 0 oo 7, roe O Hanny4wnin nokasaTtenb, a 7 Hanxyawuni. B cne-
ayioulen Tabnuue npmBeaeHsl nokasatenm gna 2015 ropa.

XapakTepucTuKu nokasareneii AeMoKpaTU4eCcKoro
pasBuUTUSA B pa3pese CTPaH C NepexonHoil 3KOHOMMKO

AkTyanbHble NPOo6aeMbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAMS

Kasaxcran 6.75 6.50 6.75 6.75 6.50 6.50 6.50
KocoBo 4.75 3.75 5.50 5.50 4.75 5.75 6.00
KbIprecran 5.50 4.75 6.00 6.50 6.25 6.25 6.25
JlatBus 1.75 1.75 2.00 2.00 2.25 1.75 3.00
Jlutea 2.00 1.75 2.25 2.75 2.50 1.75 3.50
MaxeoHust 3.50 3.50 5.00 4.25 3.75 4.25 4.25
MosioBa 4.00 3.25 5.00 5.50 5.75 4.75 5.75
YepHoropust 3.50 2.75 4.50 4.25 3.25 4.00 5.00
onbia 1.50 1.50 2.50 2.50 1.50 2.50 3.50
PyMbIHIS 3.25 2.50 4.25 3.75 3.00 3.75 3.75
Poceust 6.75 6.00 6.50 6.75 6.25 6.25 6.75
CepGust 3.25 2.25 4.25 3.75 3.50 4.50 4.25
CrnoBakust 1.50 1.75 3.00 3.00 2.50 3.00 3.75
CrnoBenust 1.50 2.00 2.25 2.00 1.50 1.75 2.50
TaukukucTan 6.75 6.50 6.25 6.50 6.00 6.50 6.25
TypKMeHHCTaH 7.00 7.00 7.00 7.00 6.75 7.00 6.75
VkpanHa 3.50 2.25 4.00 6.00 5.50 6.00 6.00

Ha ocHoBe 3aTux paHHbix Ppuaom Xayc paccyuTbiBaeT
MHOEKC YPOBHSA OEMOKPATUM, 3HAYEHUSA KOTOPOro Ans nepexosn-
HbIX CTPaH NpuBeAEHbl Ha CleayloWeM PUCYHKE.

8.00

Tabnnuya 1
BocHus 3.25 3.50 4.75 5.75 4.75 4.50 4.75
Bourapust 2.25 2.25 4.00 3.75 3.00 3.50 4.25
Xopsartus 3.25 2.75 4.00 3.50 3.75 4.50 4.00
Yexust 1.25 1.75 2.75 2.75 1.75 1.75 3.50
DcroHust 1.75 1.75 1.50 2.25 2.50 1.50 2.50
pysus 4.50 3.75 4.00 5.50 5.25 5.00 4.50
Benrpus 2.75 2.50 3.75 3.75 3.00 2.75 3.75

1 https://www.freedomhouse.org/
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Puc. 1 Ungexc aemokparm dpugom Xayc ana 2015 .
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UHTerpanbHbIi YPOBEHb KOHCTUTYLMOHHOMN YCTOMYMBOCTU

B paborte I'. ApyTiOHSIHA B KQYECTBE MHCTPYMEHTA KOHCTUTY-
LIMOHHOM AMarHOCTMKU Npeanarancs MHTerpanbHbili noka3aTesb
KOHCTUTYLMOHHOCTU, PACCYNTBLIBAEMBIN CreayioLmMmM 06pasom:

rae Ui - uHTerpaibHblii ypOBEHb KOHCTUTYIIMOHHON YCTOHYHMBOCTH,
Xij - XapaKTEePUCTHKA j-I'0 HHIUKATOPA i-TOW CTPaHBbI (TPYIIIbI),

%©) - XapaKTepHCTHKA 3TAIOHHOIO MHIMKATOPA,

@ j- KO3 PHUIMESHTHI MAPHON KOPPESLIUHT,

Hy>XHO OTMETUTb, 4TO ObINO Obl TO4YHEE HA3bIBATb 3TOT MOKa-
3aTeNb CPaABHUTENbHbIN KOSDPUUMEHT KOHCTUTYLIMOHHOWM YCTON -
YMBOCTW, TaK Kak MOMy4alolleecs 3Ha4YeHue uHamkaTopa ans
OTAEeNbHOW CTPaHbl UMEET CMbIC NNLLb B CPABHEHUM C APYrMM
cTpaHamu BbIOOPKK. B 3TOM cMbICne ansa pacyeTa 3Toro nokasa-
Tensa BaxHa agekBaTHas Bblbopka cTpaH. CTpaHbl C NepexoaHomn
3KOHOMMKOW, KOTOpble 3a MnocneaHue OecATUNeTUs MNpOoLUIn
O4YEeHb MOXOXMUI MNYyTb KOHCTUTYLMOHHbIX pPedopM, SABASAIOTCSH
[OCTAaTOYHO OOHOPOAHON BbIOOPKOWN A1 CPaBHUTENBHOIO aHa-
nnsa.

Ha ocHoBe 3Tux AaHHbIX Mbl NOCTPOUIN VIHOEKC KOHCTUTY-
LIMOHHOW YCTOMYNBOCTU HA OCHOBE popmynbl (1). Anga noctpoe-
HUSA MHOEKca Mbl caenanu HebornbLuve NpeodpasoBaHMSA OAHHbIX.
B yacTHOCTM, BMECTO NMPUBEOEHHbIX B TabnuLLEe 3HAYEHUA Xi Mbl
B3A/11 3Ha4YeHus 8- Xi. 3TO NO3BONINIO CKOHCTPYMPOBATb NHAEKC
TaknMm obpasom, 4TO Bonee BbICOKME 3HAYEHUs MHOEKCa COOoT-
BETCTBYIOT JydlWIEN CUTyaumm C KOHCTUTYLMOHHOM YCTOMNYU-
BOCTb0. Takoe npeobpasoBaHue ObII0 HEOHXOAMMO, TakK Kak B
dopmyne (1) npepnonaraetcs 605ee BbICOKOE 3HAYeHne UHAON-
KaTopa KOHCTUTYLIMOHHOM YCTOWYMBOCTb AJI9 CTPaH C y4YLLIUMU
xapakTepuctukamu. lNony4yeHHble pe3ynbTaTbhl NpuBeAeHbl Ha
cnenyouwemM PUCYHKe.

AkTyanbHble NPOo6aeMbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAMS
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Puc. 2 Unpekc ypoBHS

X

OHCTUTYLIMOHHOW ycToriynBocTy 20

CpaBHMBas PUCYHKM 1 N 2 MOXHO 3aMeTUTb O0CTaTO4YHO
60/blLOE CXOACTBO MexXAy WMHAEKCOM OeMOKPaTun U YPOBHEM
KOHCTUTYLIMOHHOW YCTOMYMBOCTU. TEM HE MEHEee Mexay 3TUMu
nokasaTtenssMun cyLlecTBYOT HebonbLuve pasnuyms. Koapduum-
E€HT KOPPEensaumMmn mexay aTumMu nokasatensamm paBeH -98.98%.
Takom BbICOKMI YPOBEHb KOPPENSLUN FOBOPUT O TOM, Y4TO pacyeT
MHOEKCA YPOBHSA KOHCTUTYLIMOHHOWM YCTOMYMBOCTUM HE HECET B
cebe JoCTaTO4HO MHOrO HOBOW MHdopMaumn. B panbHenwem B
[AHHOW cTaTbe Mbl TEM HE MeHee ByaeM Nosb30BaTbCs 3HAYEHU -
€M YPOBHSI KOHCTUTYLIMOHHOW YyCTOMYMBOCTU. B yacTtHOCTU, Ha
cnenyoweM pUCyHKe NpuBedeHa AnHaMmnka M3MeHeHns MHOeK-
ca B nepuog ¢ 2009 no 2015 roabl.
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Puc. 3 AuHamumka ypoBHSI KOHCTUTYLIMOHHOM YCTOMYNBOCTU
B 2009-2015 rogax

lMepexoaHble CTpaHbl NO YPOBHIO KOHCTUTYLMOHHOW YCTON-
YMBOCTN MOXHO Pa3fennTb Ha TPW rPynnbl: CTPaHbl, roe MHOMKa-
TOP KOHCTUTYLMOHHOWM YCTOMYMBOCTU MMEET OTpuuaTebHoe
3HA4YeHMe; CTPaHbl, FAe VUHANKATOP UMEET YPOBEHb, BAN3KNIA K
HYJI0; CTPaHbl C MOJIOXUTESIbHLIM YPOBHEM KOHCTUTYLIMOHHOM
yCTON4YMBOCTU. M3 pucyHKka 3 04eBMOHO, YTO 3a nocnegHue 2
roga 3aMeTHO YBENNYUIOCH pasnnyne Mexay YPOBHAMU KOHCTU-
TYLMOHHOW YCTOMYMBOCTM ANg cTpad 1 n 3 rpynn, Tak kak 3ameT-
HO yBenuumncsa HaknoH kpuebix 2014 1 2015 rogos kK ocn X. B
nepBylo rpynny BXxoaaT cTpaHbl CpegHer Asumn, A3epbarioaH,
Poccua v benapych, a B 3 rpynny ctpaHbl EBpocoto3a. Takum
obpasom, 3a nocnegHue ABa roga pasnanyme ypoBHEN KOHCTUTY-
LLMOHHOM YCTOMYNBOCTM B 3TUX CTPaHaX 3aMeTHO YBEINYUIIOCH. B
TO Xe BpeMs AN1g CTpPaH, KOTopble BXOAAT BO BTOPYIO rpynny, ypo-
BE€Hb KOHCTUTYLMOHHOW YCTONYNBOCTM 3a 3TU roApbl NpakTU4eCcku
He MeHsancs. B a1y rpynny BxoamT Takxke n ApMeHus.

YBennyeHne nonsapmaoBaHHOCTM CTPaH C HAUyYLLEN U Han-
Xyawen cutyaumen ¢ ypoBHEM KOHCTUTYLIMOHHOM YCTONYNBOCTM
CBUAETENBCTBYET O HEOOXOOMMOCTU OTCNEXMBAHUSA U MOHUTO-

AkTyanbHble NPOo6aeMbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAMS

PUHra NnpPoOMCXoAdaLLINX NPOLLECCOB U NPUHATUS COOTBETCTBYIOLLNX
DEeNCTBUI B 06/1aCTU KOHCTUTYLMOHHbIX pedopMm.

lMprBeOEHHbIN aHann3 nokasbiBaeT, 4YTO Jaxe CTpaHbl C
nepexoaHon 9KOHOMUKOM MMEIOT OCTaTOYHO pasnyHble CUTya-
LMW C YPOBHEM KOHCTUTYLIMOHanNn3ma. M3 pucyHka 3 MoxHo cae-
naTtb BbIBOA, YTO CTPaHbl MOryT ObITb pasgeneHbl Ha onpeaesnex-
Hbl KaCTePbl, UMEIOLLME OOCTATOYHO CXOXME XapaKTEPUCTUKN.
Lns HaxoxaeHnsa U aHanusa aTux rpynn obpatmmcs K knacrep-
HOMY aHanunay.

KnacTtepHbii aHanus

KnacTepHbin aHann3 — 3T0 COBOKYMHOCTb METO40B, MO3BO-
NAWWIA KnaccuduumpoBaTb MHOFOMEpPHbIE HABMIOOEHNS, KaX-
[0€ N3 KOTOPbIX ONMMUCLIBAETCS HAOOPOM UCXOAHbLIX NMEPEMEH-
HbIX.

CyuiecTByeT ABa OCHOBHbIX METO4A KNacTEPHOro aHannsa —
nepapxuyeckunii u metopn k-cpegHux. B gaHHoM cTaTbe Mbl Byaem
MCMONb30BaTb MepapXmMYeckmini MeTon, kak Hanbonee noaxons-
WMin Onga JaHHbIX ¢ HEBONbLUMM KOAMYEeCTBOM HabnogeHuin, a
TakKke anropuTMOM ABYXLIAroBOro Metoaa KnactepHOro aHanm-
3a, peann3oBaHHOro B nakete SPSS. MNMoapobHyo MHpopmaLuio
06 3TOM MeToAe MOXHO HarTu B AoKymMeHTaumun naketa SPSS.
ANroputM UMepapxmyeckoro MeToda KacTeEPHOro aHanusa
LUMPOKO N3BECTEH, a ero NoapobHOe onmMcaHme MOXHO HanTw,
Hanpumep, B Ton xe kHure J1. A. COLHNKOBON.

Ha cnepyouwem pucyHke npeacTtaBneHa geHaorpaMmma ans
nepapxnyeckoro aHanmaa gaHHblix 2015 r., roe ons onpenenenns
KNacTepoB WCMOMb30BaHbl BCE MoKasaTenu, pacCymUTbiBAaeMble
dpunaom Xayc.

AHanNM3 NONyYeHHbIX AaHHbIX MOKa3bIBAET, YTO ONTUMAasbHbLIM
pasbueHneM SBNSAETCS pasfeneHne CTpaH Ha YeTbipe rpynmnbi.
9710 pasbueHme rnokasaHo Ha pucyHke 4. Onsa uccnenyembix
CTpaH WHAMKATOP KOHCTUTYLMOHHOM YCTOMYMBOCTU AN TAKOro
pa3buneHns nokasaH Ha PUCYHKe 5.

JlaHHbI PUCYHOK NOKa3blBAET, HACKOJIbKO MONE3HbIM MOXET
ObITb KNIACTEPHbIN aHANU3 AS1IT MOHUTOPUHIa KOHCTUTYLMOHANN3-
Ma. HecMmoTps Ha TO, YTO YPOBEHb MHAMKATOPA KOHCTUTYLMO-
HaNbHOM YCTOMYMBOCTU, HanpuMep, B YKpanHe HaMHOro Bbille
yem B MakegoHun, TeM He MeHee YKpanHa okasanacb BO BTOPOM
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Knacrtepe, roe cpegHuini ypoBeHb KOHCTUTYLIMOHHOW YCTONYNBO-
CTU HMXE YEeM B NEPBOM KracTepe.

HepoctaTkoMm MeToda Mepapxmyeckonm krnacrtepusaumn B
HEKOTOPOM CMbICJiE ABNAETCA NMPON3BOJIbHOCTb Bbl60pa Konu4ye-
cTBa knactepoB. O6GbIMHO KOJIMYECTBO KNACTEPOB B OAHHOM
MeTOo[E BbIOMPAETCs MCXoas N3 yCNOoBUIA 3aa4m U LIENEN NPOBO-
ONMOro aHanusa. [yxwaroBblii METOA, KNaCTEPHOr0 aHanuaa,
peanu3oBaHHbIN B SPSS, nuuieH 3Toro HegoctaTka v 0aeT BO3-
MOXHOCTb aBTOMATU4e€CKM CpPaBHUBATb pPe3yibTaTbl, MOJIy4EH-
Hble 019 pa3HOro KOJIMYeCcTBa KNacTEPOB C MOMOLLLIO MHDOpMa-
LIMOHHbIX KpnTEpUeB. B AaHHOW cTaTbe Mbl MCMONL3YEM UHGOP-
MaUMOHHbIN KpUTEpUin Akamnke.

B peaynbTate Mcnonb3oBaHUs OBYXLIAroBOro Metona kna-
CTepHOro aHanunaa ana gaHHbix 2015 roga nonyyaem, 4To onNTu-
MaflbHbIM pa3bueHnem aBnseTca pa3bneHmne cTpaH Ha 3 knacrte-
pa, KOTopble NPUBEAEHbBI HA PUCYHKE 6.

B naHHOM cnydyae, MOXHO 3aMeTUTb, YTO APMEHMUS HAXOAUT-
CSs1 BO BTOPOW rpynne CTpaH, KOTOpble XapakTepuU3ytoTcsa ypOB-
HEM KOHCTUTYLUMOHHO yCcToumBocTu oT -50 go 50.

JByxwwaroBbln METOA, KNACTEPHOrO aHanma3a No3BONSeT
BbIIBUTb HE TOJIbKO Hambonee onTumMasibHOe pa36|/|eH|/|e, HO U
onpepenntb Hanbonee BaxHble GakTopbl, KOTOPbLIE ONPEAENAT
3TO oNTMMasbHOe pa3buneHune, a Takke UCCNeaoBaTb XapakTepu-
CTUKU pa3dueHuns.

Ha cnepylowem pucyHke npuBeOeH CTaHOAPTHLIA OTYeT
SPSS 0 cTeneHn BaXHOCTU KaxAoro ¢gakropa B OnpeneneHum
onTuManbHOro pasdtnenuns. YpoBeHb BaXKHOCTM OMpenensieTca ¢
MOMOLLLbIO CTaHOAPTU3MPOBaHHOM WwkKanbl oT 0 oo 1, roe 0 o3Ha-
YaeT HecyLLLeCTBEHHOCTb dpakTopa, 1 — HaMOObLLUYIO CYLLIECTBEH-
HOCTb.
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PucyHok 4.
AeHnorpamma nepapxnyeckoro KnaccrepHoro aHamm3sa 2015r.
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PucyHok 5.
YpoBeHb uHaVKaTopa KOHCTUTYLINOHHOM YCTOMYNBOCTH 10 KJlacTe-
pam 2015 r. Ha OCHOBe nepapxn4ecKoro MeToaa Kiacrepmsaunumn
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PucyHok 6.

YpoBeHb nHaKaTopa KOHCTUTYLIMOHHOM YCTOMYNBOCTH r10 KJlacTepam
2015 r. Ha ocHoBe onTUMM3aLMK C NMOMOLLIbIO ABYXLLUArOBOBO MeToAa
Knacrepusaunm

AkTyanbHble NPOo6aeMbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAMS

Predictor Importance

Civil Society

Judicial Framewark and
Independence

Electoral Process

Independent Media

Mational Democratic
Governance

Caorruption

Local Democratic
Governance

Least Important Most Important

PucyHok 7.
Ba)HocTb ¢pakTOpOB, UCMOJIb3yeMbIX B ABYXLLAroBOM MeTose
KknactepHoro aHarm3a 2015 r.

W3 pucyHka BUAHO, 4TO Hanbonee BaXXHbIMW XapakTepucTu-
KaMy B OAHHOM cllydae saBnsiloTcs lNokasaTesb rpaxaaHCKoro
obwecTtea (CS), NokasaTtenb HE3aBUCUMOCTK cyaebHOM BnacTu
(JFI), NMokazaTtenb nsbuparensHblix npoueccos (EP), n Nokasa-
Tenb HeE3aBMCUMOCTK nNpecchl (IM).

Ha cnepyloliem pucyHke NpuUBELEH eLLe OAMH CTaHAAPTHbIN
oTyeT SPSS, raoe nokasaHbl kKnacTepbl U cpeaHue 3HavyeHms dak-
TOPOB A5 KaXA0ro knactepa. PakTopbl NoOkasaHbl No Mepe yobi-
BaHMS BAXHOCTW.
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PucyHok 8.
XapaKkTepucTuKM Kiactepos no ¢pakropam

AkTyanbHble NPOo6EMbl KOHCTUTYLIMOHHOMO NPaBOCYaAVS

M3 pucyHka BMAOHO, 4YTO 3HAYEHME CaMOro BaXHOro
MokasaTens rpaxagaHckoro obulecTsa ass knactepa 2 noytu B
1.68 pasa Bbille 4em knactepa 3.

PucyHok 8 no3BonseT anga Kaxaorn oTAenbHOM CTPaHbl cae-
naTtb BbIBOABI O TOM, Kakme pakTopbl HAXOOATCS HUXKE CPEenHEro
3HAYeHUS B KNnacTepe U CneaoBaTesibHO ABMSIOTCS TEMU Nokasa-
TensMu, KOTopble O0MKHbI OblTb OCOBEHHO BaXKHbl OJ19 OTBET-
CTBEHHbIX 32 pa3paboTky NoONUTUKN B chepe KOHCTUTYLMOHHOIO
perynupoBaHusi. B Tabnuue 2 npmBeOeHbl 3HaYeHUs nokasaTe-
nen ana ApmeHnm u N'pysumn, a Takxke cpegHme 3Ha4eHusa BTOPO-
ro Knacrepa.

MokasaTenu geMmokpaTnyeckoro passutus ona Fpyaum

n ApmeHumn
Tabnauua 2
LenTpansu

I'paxpanc | Cyne6n | Ms6uparens | HesaBucu | oe JlokansHoE

KOe ast HbIE Mast npasurensc | Koppymu | npaButesnse

OOIIECTBO | BNACTh | MPOLECCHI npecca TBO us TBO
ApMeHust 3.75 5.50 5.75 5.75 5.75 5.25 5.75
[pysus 3.75 5.00 4.50 4.00 5.50 4.50 5.25
Cpennee
3HAYEeHHE
2-oro
KJacTepa 3.75 5.25 5.13 4.88 5.63 4.88 5.50

Mo TpeMm 13 yeTbipex Hanbonee BaxXHbIX NokasaTenemn, onpe-
OENEeHHbIX C MOMOLLBIO KNacTepHOro aHanmaa, ApMeHns UMeeT
OLUEHKM HMXE CpefHero B CBOeM knactepe. JT1o [Mokasartenb
cynebHon Bnactu (-0.5), MNMokasaTtenb n3dbupatenbHbIX NPOLUEC-
coB (-0.62) n MNMokasatenb He3aBMCUMOCTM Npecchl (-0.87). 310
MMEHHO Te ONnpeaesieHHble C MOMOLLBID CPaBHUTENBHOMO kna-
CTEPHOro aHanna3a nokasaTesnm, Ha KOTopble HeobxoaMMo obpa-
waTtb ocoboe BHUMaHMe Npu GOPMUPOBAHUU MPUOPUTETOB
NOSIUTUKMN.

Ha pucyHke 9 npenacTtaBneHbl 3HAYEHUA nokasaTenen rno
KaXkaoMy KnacTepy, a Takke meguaHa n 25% n 75% npoueHTunmn
no KaxgoMmy nokasatento. [lokasatenm oTCopTUPOBaHbI MO CTe-
NeHn BaXXHOCTU B KNaCTEPHOM aHannae.

MpumeyaTensHO, YTO CpeaHee 3Ha4YeEHNEe BTOPOro Knactepa,
B KOTOPOM HaxoauTcs U ApMEHUS, NMPakTUYeCckn Ans BCeX noka-




Kouncrurymonnoe MPABOCYAUE - 2(72)'16

3arefnien coenagaeTr C MeauaHoM obuiero pacrnpepeneHus. B
LLeNIOM PUCYHOK 9 NOKa3bIBAET, YTO NMOMYYEHHOE pa3aeneHne Ha
KnacTepbl OENCTBUTENBHO aAeKBAaTHO OMUCHLIBAET M3YyHaeMYyo
npobnemy, Tak Kak XapakTEPUCTUKU KNacTepOB 3HAYUTESILHO
OT/IMYAIOTCA OpYr OT Apyra.

MHTepecHO Takke pacCMOTPETb Kak U3SMEHMIIOCh BO BpeMe-
HU CTPyKTypa knactepoB. C 3TOW LENbO Mbl MPUMEHUNN METOZ,
OBYXLLIAroBOro KAaCTEPHOro aHanM3a Takxke K nokasaTensam
®puaom Xayc 3a 2009 r. PeaynbTathl NpeacTaBaeHbl HA PUCYHKE
10.

Cluster Comparison
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PucyHok 9.
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40.00=

W YCTOMHUBOCTH

.00+

=] (o,
ES -I'pvsm [vkpaural
o o)
- o

-20.00— Q. .
£
o
z [KetpreiacTan]
g KbIISCTEH
n -40.00- : Poccua ITanmmchaH
i C— A sepBaiipan || KasaxeTan
& fferapycs)
o
= elromrerr]

_50.00 Al YaGekwcTan

-80.00-1

T T T T T
1.0 1.5 20 25 3.0
Knactepbi

PucyHox 10.

YpoBeHb MHANKaTOPa KOHCTUTYLIMOHHOW YCTOMYUBOCTU
no knactepam 2015 r. Ha ocHoBe onTuMu3aLnn

C rMoMoLLbIO ABYXLLIAroBOBO METOAa Kactepusaumn

Kak BugHo 13 pucyHka 10, n B aHHOM Ciyyae OnTUMasbHbIM
0oKasasnioCb pasfeneHune CTpaH Ha TpY KinacTepa, KOTOPbIE YCOB-
HO MOXHO Ha3BaTb rPyrnrnamMmu C HU3KUM, CPEOHUM N BbICOKMM
YPOBHEM KOHCTUTYUMOHaNM3Ma. MOXHO 3aMeTuTb,uTO COCTaB
KNacTepoOB 3HAYUTENBHO U3MeHuncs. B yactHOCTM, ApmeHus
nepemMecTunachb U3 rpynnbl C HA3KUM YPOBHEM KOHCTUTYLIMOHA-
nn3ma B rpynmny CO CPeOHMM YPOBHEM KOHCTUTYLMOHanM3ama.
MpoBeneHHbIN aHann3 nokasasn, 4to 3a nepuog ¢ 2011 no 2015
rogbl Cepbe3HblX U3MEHEHUI B knactepax He Habnoganocb. B
TOXE BPEMS 3HA4YMTESNbHbIE M3MeEHeHUsT npoudownm B 2009 n
2010 rr. Ckopee BCEro NpuynNHOM TakUx U3MEHEHUN SABASIIOTCSH
rnobanbHble 3KOHOMUYECKME N MOANTUYECKME CODbITUS. B yacT-
HocTn, 2009 n 2010 roagpl 310 Nepuom rnodanbHOro 3KOHOMUYe-
CKOro kpmauca.

Ha cnepyowem prcyHke npeacraBneHa BaXHOCTb Nnokasa-
Tenewm ang OByXWaroBoro MeToaa knactepHoro aHanmaa B 2009
roay.
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Pucynok 11.

Ba)kHocTb ¢paKTOpOB, MUCMOJIb3YeMbIX B ABYXLLIArOBOM MeToAe
KnacrtepHoro aHarm3sa 2015 r.

Kak BngHO N3 pucyHka, UaMeHmnacb He TONbKO CTPYKTypa
KnacTtepoB no cpaBHeHuio ¢ 2015 rogom, HO 1 BaXHOCTb napa-
METPOB MNPV ONpPeneneHnm knactepos. B yacTHOCTK, U3 cpaBHe-
HMA PUCYHKOB 7 1 11 MOXHO 3amMeTuTb, 4To B 2009 rogy B uncne
MepBbIX YETbIPEX XapakKTEPUCTMK Haxoguncsa NokasaTenb oemMo-
KpaTU4YHOCTWN rocyaapcTtBeHHoro ynpasneHus (NCOV). B 2015
rogy BMEecCTO 3TOro nokasatens ¢ourypupyet llokazatenb rpax-
naHckoro obulecTsa.

BbiBOoAbI

v' KnacTepHblii aHan1M3 Hapsagy C pacyeToM MHOeKCa KOH-
CTUTYLMOHHON YCTOMYMBOCTU ABNSETCA BaXKHbIM UHCTPY-
MEHTOM MOHUTOPUHra U OUarHOCTUKN KOHCTUTYLIMOHHO-

AkTyanbHble NPOo6aeMbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAMS

CcTn. B kayecTBe MHCTPYMEHTOB MOHUTOPUHIa U ANarHo-
CTUKU KOHCTUTYLMOHHOCTU MOTFYyT OblTb MPUMEHEHbI
MepapxXmMyeckmn 1 OByXWaroBbli MeToAbl KIaCTEPHOro
aHanusa. lMokasaHo, 4TO pes3ynbTaTbl, MOJYYEHHbIE C
NOMOLLBIO ABYXWAroBoro metoga, 6onee npepnoytu-
TeNbHbI.

v' YBennyeHne nonsipusaoBaHHOCTU CTPaH C Hausydllien u
Hanxygwen cutyauuern ¢ ypoOBHEM KOHCTUTYLIMOHHOM
YCTOMYMBOCTU CBUOETENLCTBYET O HEOOXOAMMOCTU
OTCNEXUBAHUSA U MOHUTOPUHIra NPOUCXOAsALLMX NPOLLEC-
COB M NPUHATUS COOTBETCTBYIOLNX OENCTBMIA B 061acTH
KOHCTUTYLUMOHHBbIX pedopM. AHanm3, npoOBEeOEHHbIN Ha
OCHOBE XapakTEPUCTUK AEMOKPATUYECKOro pasBuTus
nepexofHbIX CTpaH, nokasas, 4To Haubonee onTumMarb-
HbIM pa3fefieHNeM CTPaH Ha KnacTepbl MO YPOBHIO KOH-
CTUTYUMOHaNM3ma SBMASETCH pas3gefieHne Ha rpynnbl C
HM3KNM, CPEAHUM M BbICOKUM YPOBHEM KOHCTUTYLIMOHA-
nmsma.

v' PaspeneHune Ha Tpu rpynnbl SBASETCA ONTUMAaNbHbIM A9
aHanm3sa B 2009-2015 ropgax. CocTaB KnacTtepoB MeHSIICs
B TEYEHME 3TOro BpemeHun. Hanbonee MHTEHCMBHO n3me-
HeHus npoucxoamnu B 2009 n 2010 rr. ApmeHus B 2009
roay Haxoamunach B rpyrne CTpaH C HU3KUM YPOBHEM KOH-
ctutyumoHanuama. C 2011 roga ApmMeHus nogHsnacb B
rpynny CTpaH CO CPEeAHUM YPOBHEM KOHCTUTYLMOHANN3-
ma.

v' [IByXwiaroBbli MeTO[, KNacTepHOro aHanmsa nosBosigeT
onpenenntb Hanbonee BaxHble NokasaTenm, onpeaensio-
LUMe ypOBEHb KOHCTUTYLIMOHann3amMa. Hanbonee BaxHbiMun
nokasatenamu B 2015 r. okaszanuck: lNMokasaTtenb rpax-
naHckoro obuiectea (CS), MNMokazaTenb HeE3aBUCUMOCTU
cynebHon Bnactu (JFI), [MokazaTenb usbupaTesbHbIX
npoueccoB (EP), lMNMoka3atenb HE3aBMCUMOCTU MNPECCHI
(IM). BT0 Hanbonee BaxHbIA peadynbTaT JAaHHOro Uccne-
[0BaHNS C TOYKN 3PEHUS PEKOMEHAALMIA 0151 MPOBEOEHMNS
MOJSINTMKW, HanNpPaBfIEHHOW Ha YNy4dllEeHME YPOBHS KOHCTU-
TyunmoHannama B CTpaHe.

v' TMpennoxeHHas MeToaMKa MO3BOMSET TaKXKe OTCIeXW-
BaTb N3MEHEHUSA BaXXHOCTU XapPaKTEPUCTUK KOHCTUTYLIMO-
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A. BapneBaHsiH

CosetHuik lNpencenarens
KoHcTutyumoHHoro Cyna Pecriybvikun ADMeHUS, K.10. H.

25-netne KoHcturyumoHHomy Cyny
Poccuiickon Pepepauun 25 nert

25 net Hasag, 30 okTabpsa 1991 roga cocTosinocb nepsBoe
paboyee coellaHne KoHctutyumoHHoro Cyga PCDOCP n cnycta
HEeCKOJbKO MecsiLeB, 14 aHBaps 1992 roga — nepBoe 3acefaHue.

MpUHATO cunTaThb, HTO OPraHbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCYAUS
CTOSIT BbILLE BCEX BETBEV rOCYAAPCTBEHHOM BNACTU, a Pe3yfbTathbl
rOCyAapCTBEHHO-BNACTHOM OEATENBHOCTU, BblpaXkatoLLMeCs B HOP-
MOTBOpYecTBe nMbo B CygebHOM UM MHOM MNpPaBOMPUMEHEHUU,
ABMSOTCS 0OBbEKTAMM KOHCTUTYLIMOHHOMO NpaBocyavist.

Bonee Toro, 60MLLUMHCTBO OPraHOB, OCYLLECTBASIOLLMX KOH-
CTUTYUMOHHOE MpPaBoCyame, Takke HaaeneHbl NOHOMOYMEM pas-
peLlaTtb CNopbl 0 KOMMETEHLMN BbICLLMX FOCYAAaPCTBEHHbLIX OPraHOB
BNIACTU, YTO CBUOETENLCTBYET O TOM, YTO KOHCTUTYLIMOHHbIE Cyabl
SBMSOTCS CyAamMu Hag, BNacTbiO.

3a 25 net KoHcTutyumoHHbii Cya, Poccuiickon depepaummn
YTBEPAWIICA KaK CTOSALMIA HaO, BCEMN BETBAMU FOCYAAPCTBEHHOWN
BNACTW CyAd, KOTOPbLIA MPU OCYLLECTBIEHMN CBOUX MOJIHOMOYUNMA
pykoBoacTByeTcs Tonbko KoHcTuTyumelt Poccuiickoii (bepepaumn
n depepanbHbIM KOHCTUTYLMOHHBLIM 3aKOHOM O KOHCTUTYLIMIOHHOM
Cyne Poccuiickon @epepaumm.

B ogHom n3 ceomx mMoHorpaduin lNpencepatens KOHCTUTY-
umoHHoro Cypa Pecnybnukn Apmenus T.I. ApyTIOHSH OTMETWUIT:
“NMyTb 0T KOHCTUTYLMIN K KOHCTUTYLIMOHANTU3MY HE 3aKaH4MBaeTCs
npuHsaitmem OcHoBHOro 3akoHa”. He cnyyaiiHO, 4TO MHOrme cum-
TalOT OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAUS rapaHToM obecneye-
HUS KOHCTUTYUMoHanm3amMa. C yBEPEHHOCTbLIO MOXHO CKasaTb, YTO
KoHctutyumoHHbin Cyn, Poccuiickon depgepaumm ¢ nepBoro AHs
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CO30aHuS 1 N0 CEN AEHb UrpaeT BaXKHENLLYIO POfb B NPOLECCe CTa-
HOBJIEHUSI KOHCTUTYUMOHAIM3Ma B CTPaHe.

BaxHenwaa BcnomorartenbHasi posib B 9TOM npouecce npu-
HaOIEXUT aKTUBHOMY MEXAYHApPOAHOMY COTPYAHUYECTBY MeXay
KOHCTUTYLMOHHbIMN cydamn. U B aTomM Bonpoce KOHCTUTYUMOH-
Hbin Cyn, Poccuitckoin Pepepaumn NposiBASIET 3aciyXXUBatoLLYHO
BbICOKOW OLEHKM MHMUMATUBY. KOHCTUTYUMOHHBLIN Cya, Poccuiic-
ko depepaumn NpUHUMAET ydacTue Bo BceMmpHom KoHpepeH-
LLMM NO KOHCTUTYUMOHHOMY NPaBOCYAMIO, ABMSIETCS OOHUM U3 yupe-
ontenen KoHdepeHuun opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPONS
CTpaH HOBOW AeMOKpaThKX, NOSIHONPAaBHbLIM 41eHOM KoHdepeHumn
€BPOMNENCKNX KOHCTUTYLIMOHHbIX CYAOB, Accouyiauyv asmaTCKUx
KOHCTUTYLIMOHHBIX CyaoB. NMomMuMo 31oro, KOHCTUTYLMOHHLIN Cya,
P® perynspHo opraHM3yeT pasnnyHble MeXayHapoaHble GOpPYMbl.

KoHcTtutyumoHnHsiii Cya, Poccuiickoi denepaumm BoINOHSET U
NMPOAOIIHKAET BbINOJIHATL BAXKHENLLYIO POJSib B CTAHOBJIEHMM NPABO-
BOr0 OEeMOKPaTMYEeCKOro rocyaapcTBa, YKPEMnIeHUM KOHCTUTY-
LIMOHHbIX rapaHTUiA, 3aLpMTe NpaB YesioBeKa, paspeLLeHm NpuHum-
MManbHbIX CMOPOB MO KOHCTUTYLUMOHHLIM MOJSIHOMOYUAM, TEM
camMblM cO34aBasl onpeaesneHHbIe NPeanoCchbiNiki A1l YCTOMYMBOro
pasBUTUSA 0OLLECTBA U CTAHOBEHUS FPaXXAaHCKOro obLecTea.

3a npoweawve geaguaTe NsaTb N1eT KOHCTUTYUMOHHBIM Cyaom
Poccuiickon Pepepaumn 6bina npogenaHa orpoMHas pabora no
odurumanbHOrMy TONMKOBaHWIO ctaten KoHcTtutyummn Poccuinckon
depepaumn. HeobxoaMMo OTMETUTL, YTO 3a NPONAEHHLIV Nepuoa,
Cynom 6bin BbISIBNIEH KOHCTUTYLUMOHHO-MPaBOBOM CMbIC/ OTAESb-
HbIX HOPM 3aKOHOAATENLCTBA, YTO NO3BOAWSIO B MOSHOW Mepe pas-
PELNTb MHOIME NPAaBOBbLIE KOJTU3UN.

XoTnM OTMETUTb, 4TO onbIT KoHcTuTyumoHHoro Cyna Poccuinc-
ko Pepepaumm BO MHOMMX CydHasix U3y4aeTCsl 1 OTpaxaeTcs npu
OCYLLECTBNIEHNN KOHCTUTYLMOHHOIO npaBocyausi B Pecnybnuke
ApMeHNs B COOTBETCTBYIOLLIMX MOCTAHOBNIEHUSAX KaK UICTOYHUK MEX-
[yHaApOOHOM MPakTUKM KOHCTUTYLIMOHHOIO MnpaBocyaust (Hanpu-
mep, KoHctutyumoHHbii Cypn Pecnybnukm ApMeHUst B CBOEM
MoctaHoBneHnn ot 7 niona 2015 r. NMKC-1224 “To geny o6 onpe-
OeneHnn BoOMpoca COOTBETCTBUS MPUHATOro HaumoHanbHbIM
Cobparnem PA 21.06.2014 r. 3akoHa PA 0 BHeECEHN N3BMEHEHWI B
3akoH PA “O HakonuTenbHbIX neHcusx” /3P-67-H/ 1 cBa3aHHbIX C
HuM 3akoHoB 3P-68-H, 3P-69-H, 3P-70-H, 3P-71-H, 3P-72-H, 3P-
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73-H, 3P-74-H, 3P-75-H, 3P-76-H n 3P-77-H, a Takke ctarteii 6 n
10 HaxopaLerocsa B CUCTEMHOW CBA3U ¢ HUMK 3akoHa PA “O nopo-
xoOHoM Hanore” (3P-246-H) KoHctuTyumn Pecnybnmkm ApmMeHust
Ha OCHOBaHWW obpalleHus aenyTtatoB HaumoHanbHoro CobpaHus
PA” cocnanca Ha [loctaHoBneHue KoHcTuTyumoHHoro Cypa
Poccuiickon Pepepaumn ot 14 despansa 2013 r. N 4-11).

Mpy pelweHnn BOMPOCOB COOTBETCTBUS MPABOBbLIX aKTOB
KoHctutyuum Poccuiickon depepauym KOHCTUTYUMOHHBIM Cyn,
Poccuiickon depepaupm Bceraa onupascs Ha uenbiii psg, B3anmo-
CBSI3aHHbIX NPUHUMNOB NpaBa. K Taknm npuHupunam, 3adukcnpo-
BaHHbIM B pelleHnsax Cyaa, OTHOCATCS: BEPXOBEHCTBO NMpaea, crpa-
BEA/IMBOCTb, MPaBOBOE rOCYAapCTBO, MNPOMNOPUUOHANBHOCTb,
PaBEHCTBO BCEX Nepen, 3aKOHOM, HEMPUKOCHOBEHHOCTb COOCTBEH-
HOCTU, NPE3YyMNUNS HEBUHOBHOCTU, HEAOMYCTUMOCTb MOBTOPHOIO
HakasaHus 32 OJHO U TO Xe MpaBOHapyLUEHWE, pa3aeneHne Bna-
cTen 1 00yCcnoBneHHast M CUCTEMA CAEPKEK U MPOTMBOBECOB U AP.

Mpaktnka no peweHmnsam KoHctutyumoHHoro Cyaoa Poccuiic-
ko Pepepaumm CBNOETENLCTBYET O TOM, 4TO Ans Cyaa npuopute-
TOM Bcerga Obll M OCTaeTcs MPUHLUMMN BEPXOBEHCTBA Mpasa, B
pe3ynbTtaTe Yero KoHctutyuuoHHsili Cyn, Poccuiickon Penepaumm
B3511 Ha cebs ponb 9PPEKTUBHOIO opraHa 3aluyTsl pyHOAMEHTaSb-
HbIX NpaB 1 cBOOO, YENOBEKA U FPadkAaHWHA, YeM 1 0BycnaBnnBa-
eTcs Hanuume npubnmautensHo 15 Tbicay obpaweHuin B Cya.
JaHHble pe3ynbTatbl 6€3yCNOBHO CBUAOETENLCTBYIOT O AOBEPUM K
Cyny. B cBoelri npaktuke KOHCTUTYUMOHHLIM Cyn, paccmarpuean
CMOPHbIE BOMPOChI, KACalOLLMECS CaMbIX pa3nnyHbIX cdep XnsHe-
0eATeNnbHOCTU YenoBeka (MOANTUYECKON, rPadkKaaHCKON, coumarb-
HOM, a TaKke 3KOHOMUNYECKOM U KYNbTYPHOM).

CnepyeT Takke OTMETUTb, YTO NPaBOBbLIE NO3ULMKN KOHCTUTY-
umMoHHoro Cyaa MMEIKOT 3HaYeHUE He TOMbKO A1 MepecMoTpa no
KOHKPETHOMY Oefy, HO U OJ1s1 BCEX OPYrx peLleHunii, B peaynbTare
yero npaBoBble NO3MuUMN KoHCTUTYLMOHHOro Cyna urpatot NnpeBeH-
TMBHYIO POJIb AJ151 OPYrMX BO3MOXHbIX MPaBOHAPYLLUEHWIA.

Kak roBoputcs, “Teopust BCerga nexmT B OCHOBE NMPakTukn”, n B
3TOM acnekTe MHOrOYMCIIEHHbIE HayyHble paboTbl kak [lMpeace-
natena KoHctutyumoHHoro Cyma Poccuiickon ®epepaumn
Banepusa Imutpuesnya 3opbkuHa, Tak n cyaei Cepres lNMetpoBuya
MagspuHa, Hukonas CemeHoBuya bonpaps, MNaanca Abaoynnaesmnya
FamKkneBa U Apyrmx OTHOCUTENbHO PasiNyHbIX BaXKHENLUMX BOMPO-
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COB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBocyausi, KOHCTUTYLIMOHaNnM3ma 1 Teo-
pvM NpaBa B LIENIOM CNOCOOCTBYIOT NPUHATMIO TakMX NOCTAHOBNE-
HWIA, KOTOPbIE COAEPXAT HE TONMbKO MPAKTUYECKUE PELLEHUS, HO U
noaTeepXaatoTcs PyHAAMEHTAIbHBIMU TEOPETUHECKMMU MOSOXE-
HUAMMN.

Monb3ysackb cny4yaem, UCKPEHHE XOTUM no3apasutb KoHcTu-
TyumoHnHbIi Cyp, Poccurickorn Peagepaumm ¢ obuneem v noxenatb
CyObsSIM U BCEM €r0 COTPYAHMKAaM AanbHENLLEN aKTUBHOW U NNOO0-
TBOPHOV paboTbl BO UMSA TOPXECTBA AEMOKPATUN U BEPXOBEHCTBA
KoHcTtutyuum Bo 6naro Hapopos Poccun.

7] NMPaKTUKN KOHCTUTYUMOHHOIO npasocyauna

A. lNxpuksH

3aB eayroLasi oTAe/10M MEXAYHaPOLAHbIX JOr0OBOPOB
lpaBoBOVi KOHCYIbTATUBHOW CJ1YXObI
KoHctutyumoHHoro Cyaa Pecriybivkmn ApMHYS,
K.10.H., AOLIEHT

KoHcTutyumoHHomy Cyay Jlateum 20 net

3a nnevyamn 20 neT. ITO HE MHOrO, HO N He Mano. Obwens-
BECTHO, YTO CTAHOBJIEHNE N PA3BUTUE KOHCTUTYLIMOHHOM IOCTULMN
B IIOOOM rocyoapcTee, 1 0COBEHHO B rocygapcTeax, roe pa3sutme
NPaBOBOM CUCTEMbI U MPABOCO3HAHUSA HACENEHUS B TEYEeHue
HECKONbKNX OECATUNETUA B CUJTY CIOXMBLUMXCS OOCTOATENbCTB
OTCTaBasio OT CBOMX 3anafHbIX COCEAen, — 3TO CIOXHbIN NPOLECC,
BKJTIOYAIOLLIMIA B CEOSA HECKOJILKO 3TaroB.

Ecnu B 1opnamyecknx n NoNTUHECKMX Kpyrax COK3HbIX pec-
nyonnk B CUNY UCTOPUHECKNX OOCTOATENBLCTB JMLLb B KOHLE 80-X 1
B Havane 90-x rogoB NPOLLIOro Beka Havany akTMBHO pas3BMBaATb
MAEI O HEeOOBXOAMMOCTU CO3[aHWs CNeunanM3npoBaHHbIX Opra-
HOB, KOTOpble 0becrneynnu Obl MPaBOBYID OXPaHy KOHCTUTYLIMN U
HEe3bI6IEMOCTb KOHCTUTYLIMOHHOIO Mopsiaka B rocyaapcTee, TO B
nonutmnyeckmnx kpyrax Jlateum ewe B 1930-x rogax obcyxaanach
naes 0 He0OXOAMMOCTM CO34aHUS OpraHa, KOTopbii obecneynn ool
oxpaHy Catsepcme (KoHCTUTyLMK).

lMpy BOCCTAHOBNEHUM HE3ABUCMMOIO U OEMOKPATUYECKOro
JlaTBuiAicKOro rocyaapcTea He0OX0AMMOCTb CO34aHMs OpraHa KOH-
CTUTYUMOHHOro npaBocyamsi 6Gbia BHE BCAKONO COMHEHUS.
KoHcTuTyumoHHbii Cyg, B KaUecTBe cyaa, paspeLlalowero cnopbl B
CBSI3M C BOMPOCaMM MPUMEHEHUST 3aKOHOOATENbHbIX aKTOB, Obln
ynomsaHyT B Aeknapauym “O BOCCTaAHOBEHUMM HEe3aBMCUMMOCTU
Narteuiickor Pecnybnukn”, npuHaTon BepxoBHeiM CoBeToM 4 mast
1990 roma. 3akoH “O KoHctuTyumoHHom Cypne JlaTtBuiickom
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Pecnybnukin” 6bin npuHAT 5 nioHa 1996 roaa.

Ha ocHoBaHun KoHCTUTYuum Pecnybnmkn 1 BbilLEYNOMSIHYTO-
ro 3akoHa KoHctuTyumoHHbii Cyn, Jlateurickon Pecnybnmku pac-
CMaTpuBaeT gena O COOTBETCTBUM 32aKOHOB W MOAMUCAHHbIX U
3aKYeHHbIX J1aTBuen MexayHapoaHbIX 4OrOBOPOB (B TOM yncne
M 00 YTBEPXOEHMUS COOTBETCTBYIOLIMX O0roBopoB B Caslime)
KoHCTUTYuMK; 0 COOTBETCTBUMN OPYrMX HOPMATUBHbIX aKTOB WU UX
YyacTel NpaBoOBbIM HOPMaM (akTam) BbICLLEN I0PUONYECKOWN CUJbI; O
COOTBETCTBUM HALMOHASTbHBIX MPaBOBbLIX HOPM J1aTBUKM TEM 3aKto-
YeHHbIM JlaTBMEN MexXayHapOoOHbIM A0roBOpPaM, KOTOPbIE HE HAXO0-
OATCSA B NpOTUBOPEYUM ¢ KOHCTUTYUMEN; @ Takke O COOTBETCTBUM
apyrux aktoB Casalimbl, KabnHeta MUHUCTPOB, Npe3naeHTa rocy-
napctea, MNpencenatena Casimbl 1 MNpe3naeHTa MUHUCTPOB (3a
VCKJTIOHEHNEM aiIMUHNCTPATUBHbBIX aKTOB) 3akoHY. [paBo Ha obpa-
weHne B KOHCTUTYLUMOHHBLIN Cya, UMEIOT rocyAapCTBEHHbIE OPraHbl
M UX [OOJKHOCTHbIE NMua, yKasdaHHble B cT.17 3akoHa “O
KoHctutyumoHHom Cyae Jlatsuiickon Pecnybnukun”, a ¢ 2001 rooa
— TaKke GpU3NYeckmne mua B Cnyvae yemneHnsa onpeaeneHHbIX B
KoHCTUTYUMM OCHOBHBIX CBOOOA.

CornacHo oduumanbHOM CTaTUCTUKE, 3a MNpollenune asa
[ecsTka IET YMCNOo 3asaBEHNIA, NPeaCcTaB/EHHbIX HA PaccMoTpe-
HUM konnernamm KoHctutyuuoHHoro Cyaa, npeBbicuno 3000. A
yncno Bo3ByXAeHHbIX B KOHCTUTYUMOHHOM Cyne aen 3a npollea-
wni nepuog coctaengeT okono 600 gen. OTMeTUM, 4TO cpeau BO3-
OYXOEHHbIX AeN yaebHbIi BEC NPUXOAUTCS Ha Aena, BO30yXaeH-
Hble Ha OCHOBaHUM 3asBIEHUA (PUSNYECKNX U OPUONYECKNX NNLL
(okono 400 pen). 3TO CBUMAOETENLCTBYET O TOM, YTO BHeOpeHue
VHCTUTYTa WUHANBUAYANBHON KOHCTUTYLIMOHHOM Xanobbl 6bino
onpaBAaHHbIM LIAroM 1 OWyTUMO MOBAMSNO Ha CTaHOBMIEHME
MHCTUTYTA KOHCTUTYUMOHHOIrO npasocyams B JlaTBMNCKOM
Pecnybnuke.

3a atn 20 net KoHctutyuuoHHbii Cypn, JlaTBuinckon Pecnyo-
JIKN OPraHnyHO BMucasics B CUCTEMY OpraHOB rOCYAapCTBEHHOMN
Bnactu Pecnybnunkun. 3a rogbl cBoen AesaTensHOCTN KOHCTUTYUMOH-
HbIh Cyq, JlaTBuiickon Pecnybnuku B pamMkax CBOE KOMMNETEHUUN
MPUHAN pPsSa  BaXHbIX peweHnin no 3awmte KoHcTuTyuumn
Pecnybnunku, KOTOpble HE TONbKO OKa3aln CepPbe3HOE BANSHME Ha
obecneyeHne npae 1 cBOOO, YENOBEKA U rPpaxaaHHa 1 oxpaHy
KOHCTUTYLIMOHHOIO nopsiaka CTpaHbl, HO U BLICTYNWIM OPUEHTUPA-
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MU B Pa3BUTUM 3aKOHOAATENBLCTBA 1 (POPMUPOBAHMM NPaBONpUMe-
HUTENBHOWN NPaKTUKK.

B cuny 3acnyXeHHOro aBTOpuUTETa U BbICOKOrO MMUAXaA B
obLlecTBe, HaNIAKEHHOrO0 MexaHn3ma COTPYAHMYECTBA C 3aKOHO-
[aTeNnbHON N UCNOMHUTENLHOM BeTBAMK BAactn KOHCTUTYLMOH-
Hblh Cya, J1TaTBUM HECOMHEHHO MOXHO CUYMTaTb COCTOSIBLUMMCS U
DENCTBEHHbIM MHCTUTYTOM KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJS.

B 3TOM KOHTEKCTE HENb3s1 HE OTMETUTb TaKKE POJib U BbICOKUMA
NPo@eCccMoHann3m ObIBLUMX N HbIHELLHMX YJIEHOB U Npeaceaare-
nen KoHctutyumoHHoro Cyaa J1ateum, 6e3 ycepamsa KOTOPbIX Obl1o
Obl TPYOHO NPEeaCcTaBUTb NPOLIECC CTAHOBIIEHUSI U BbICOKWUI CTaTyC
B IaTBMNCKOM 00OLLEecTBe, KOTOpbiM 06naaaet KOHCTUTYUMOHHBIN
Cya cerogHs.

HeobxoaMMo OTMETUTb TakXe POfib U akTUBHOE yyacTue
KoHcTtutyumonHoro Cyaa JlaTBum B ABYXCTOPOHHEM UM MHOIOCTO-
pOHHEM dopmaTe B chepe MexayHapoaHOro COTPpyaHNYECTBa, B
YaCTHOCTM MeXOy OpraHamu KOHCTUTYLIMOHHOIO MNpaBOCYAus,
NPaBO3aLMUTHLIMUA UHCTUTYTAMN N MEXAYHapPOAHbIMM OpraHu3a-
umsamu, 6e3 4yero TpyaHo 6b110 Obl NPEeACcTaBUTbL OPraHUYHOE pas-
BUTMNE UHCTUTYTA KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPOS BHYTPU CTPaHbI.

B yacTHOCTWN, MOXHO OTMETUTb MHOrOpOPMaTHOE COTPYOHU-
yecTBO ¢ EBponeickoi kommccuen “3a aemMokpaTmio Hepes npaBo”
(BeHeumaHckom koMmmnccmein), 4neHcTeo B KoHgepeHuumn eBponei-
CKMX KOHCTUTYLIMOHHBIX CYZIOB, B paMKax KOTOPOW OCYLLIECTBSIETCS
B3aVIMHOE MH(OPMUPOBAHNE CyOO0B-YEHOB NO BOMNpPOCaM METO-
DOB X paboTbl N UX CyAeBHOM NPaKTUKN KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHT-
pons, a TaKkke 0OMeH naesiMm NO NHCTUTYLIMOHANIbHBIM, CTPYKTYpP-
HbIM 1 OYHKUMOHASIbHBIM BOMpOcaM B 06/1aCTU KOHCTUTYLMOHHOTO
npasocyaus.

HecoMHEHHO, NyTb CTAHOBNEHUSI MHCTUTYTA KOHCTUTYLMOHHO-
ro npaesocyaus B JIaTBun, Kak 1 B pPYyrnx cTpaHax, Henerok, Tak kak
Ha 9TOM MyTW HEN3BEXHO CTaJIKMBAELLILCS C 3aga4amu, Nnpobnema-
MW, KpU3ncamu, KOTOpble HapaBHE C YCOBEPLLUEHCTBOBAHMEM
CcouManbHOM, 3KOHOMNYECKOM, MOSIUTUYECKOM 1 NPaBOBOW CUCTEM
obuiecTBa CTaHOBATCS ©Ofiee MHOrOrpaHHbIMU U TPYOHO peluae-
MbIMMU.

MIMEHHO B 3TOM CMbIC/IE U HEOLIEHMMbI MpoLueaLlne apaauaTb
NeT, B Te4eHne KoTopbiX KOHCTUTYUMOHHBIM Cya, J1atBuK, kKak Ham
BUONTCS, HAKOMWU AOCTATOYHbIV OMbIT B Aene 3awuTbl GyHOAMEH-
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Ta/lbHbIX KOHCTUTYUMOHHBIX LIEHHOCTEN B LENSX YCTOMYMBOIO W
OVHaMMYHOro pa3BnTmns 00LECTBA M rOCyapCcTBa, a Taikke peLle-
HUS1 BCEX NMOABEOOMCTBEHHbIX EMY 3a4a4, AepXa Kypc Ha 9BOJO-
LIMOHHOE KOHCTUTYLIMOHHOE PasBUTHE.

Monb3yachb cnyd4aem, XOoTuM no3gpasnTb KOHCTUTYLMOHHbIN
Cyn, NaTBuiickoin Pecnybnuku ¢ tobmuneem m noxenatb CyabsMm U
BCEMY annapaTy njoA0TBOPHOM paboTbl, YTOObl KOHCTUTYLIMOH-
HbIh Cya npopomkan 6ecnpensTCTBEHHO MUCMOSHATL CBOK (YHK-
LMIO OXpaHbl KOHCTUTYLMM M KOHCTUTYLUMOHHOIO NpPaBonopsiaka B
CTpaHe n 4Tobbl aBTOopUTET N UMUK KoHcTuTyumoHHoro Cyaa B
Pecnybnuke Bo3pacTan copasmMepHO C HaKOMIEHHBLIMW FroAaMM.
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. ToxsaH

YneH KoHcTutyumoHHoro Cyaa Pecrybnvkv ApMeHusi

ABaauaTtuneTHU NyTb CTAHOBJIEHUS U Pa3BUTUS
KoHcTutyuuoHHoro Cyna Pecnyonuku ApmeHuns

KoHcTutyumnoHHbii Cyn Pecnybnvkn Apmenns 6bin chopmm-
poBaH 6 ¢eBpans 1996 roga Ha ocHoBe npuHaTon B 1995 roagy
KoHctutyuum PA. 1o atoro B Pecnybnvke ApMEHUs HE CyLLECTBO-
BaJ10 NOAOOHOr0 KOHCTUTYLIMOHHOIO OpraHa unm BbiCLLen cyneob-
HOWM MHCTaHUMKN C NOAOOHBIMY NOTHOMOYMSIMUA.

M3 pencTByowmx B MMpe Moaenen KOHCTUTYLIMOHHOMO NpaBo-
cyaus B ApMeHum Gbina BbibpaHa Tak Ha3biBaemas “eBpornerickas”
MOJ€eNb, T.€. 6bl1 CHOOPMMPOBAH CMELMANN3NPOBAHHBIN CyOe0OHbIN
opraH, KoTtopbii Mo KoHCTUTYyumn Gbin HageneH yHKuMen ocy-
LLECTB/IEHUS BbICLLEr0 KOHCTUTYLIMOHHOIMO KOHTPOMS NyTEM che-
LUManM3nPOBaHHOMO KOHCTUTYLIMOHHOIO npasocyamsl. YkasaHHasi
dyHKUMS BriepBble Oblna cHOPMYIMPOBaHA TONLKO B pe3ynbTaTe
NPOBEOEHHBLIX KOHCTUTYLIMOHHLIX pedopm 2005 r. n 6onee 4eTko
3adurKcmMpoBaHa KOHCTUTYLIMOHHBIMU n3MeHeHuaMn 2015 .

B uacTtHOCTWM, cornacHo cTtatbe 167 pedopmMMpOBaHHON
KOHCTUTYUMN KOHCTUTYLUMOHHOE MpaBoCyAne OCYyLLeCTBASET
KoHcTuTyumoHHbii Cyn, obecnednBast BepxoBeHCTBO KOHCTuM-
Tyummn. CornacHo ctatbe 1 gencteytollero 3akoHa PA “O KoHeTtuTy-
umoHHoM Cyge” (npuHsaToro 01.06.2006 r.) KoHCcTUTyumoHHIn Cya,
— BbICLUMI OpraH KOHCTUTYLUMOHHOIO NpaBocyausi, obecneynBaio-
LLMIA BEPXOBEHCTBO M HEMOCPEACTBEHHOE AelcTBMe KOHCTUTYUMn
B NpaBoBoO cucteme Pecnybnuku ApmeHus.

BkpaTtue MOXHO KOHCTaTMpoBaTh, HTO KOHCTUTYUMOHHLIN Cyn,
PA npmn3saH BbICTynaTb B Ka4eCTBE BbICLLEro xpaHutens KoHcTu-
Tyuum PA (ee HOpPM, NPUHLMNOB U LLEHHOCTEN).

B ctaTtbe 168 pedopmmposaHHoi KoHcTuTyumm PA onpenene-
Hbl 12 rpynn nonHomouunii KoHctuTyumoHHoro Cyaa PA, koTopble
ABNSAIOTCS UCKTIOYNTENBHOW Cchepon ero aearesibHocTn. Hmu oguH
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VMHOW BbICLUNM KOHCTUTYLIMOHHbIV FrOCYAapCTBEHHbI opraH (6yab TO
3aKOHOAATESbHbIA, WUCMONHUTENbHBLIA MU CyaebHbI) HE MOXET
OCYLIECTBNATL 3TU NOSHOMOYMS. KOHKpEeTHble MOoSIHOMOYUS
KoHcTtutyumoHHoro Cyaa, KoTopble KacakTCsi KOHCTUTYLIMOHHOMO
KOHTPOMS 32 HOPMAaTMBHO-MPABOBbLIMK akTamu HaumoHanbHOro
CobpaHus, NpesnaeHTta PA, Mpasutensctea PA, opraHoB MECTHO-
ro camoynpafeHuns, onpeneneHbl Ha KOHCTUTYUMOHHOM YPOBHE.
Takum 06pa3oMm, 3aKoHOAATENMb HE YMOSIHOMOYEH HU PaCLLUMPUTD,
HW CY3UTb KPYr NOSIHOMOYMIA KOHCTUTYuuoHHoro Cyaa.

K coxaneHuio, B pe3ynbrate KOHCTUTYLMOHHbIX pedopm
2005 r. He ObINa peann3oBaHa UAeSa pas3nnyeHnst KOHCTUTYLIMOH-
HbIX U TEKYLLIMX 3aKOHOB, CYLLECTBYIOLLASA BO MHOIMX EBPOMNENCKUX
cTpaHax, u aencteyowmin 3akoH PA “O KoHcTutyumoHHom Cyne”
MMEEeT CTaTyC TekyLLero, “o0bl4HOro” 3akoHa, KOTOPbI COracHO
ctatbe 71 6biBwENn KOHCTUTYLMM MO MPUHUMATBLCA N USMEHSATb-
CS1 B JOBOJIbLHO MPOCTOM MOPSAKe, YTO CUIIbHO 0cnabnsano npaeo-
Bbl€ rapaHTMn He3aBMcMMoCcT KoHCTUTyumoHHoro Cyaa PA.

OTpaaHo, 4TO B pe3ysibTaTe OCYLLECTBNEHHbIX pedopm Obina
BBEOEHA NAES KOHCTUTYLMOHHbIX 3aKOHOB, N OOHUM M3 7 Takux
3aKOHOB [JOJKeH cTaTb KOHCTUTYUMOHHBbIN 3akoH PA “O
KoHcTtutyumoHHom Cyne”.

B HauanbHbI nepuop, aestensHocTn (1996-2006 rr.) na npu-
HATbIX KOHCTUTYUMOHHBbIM CyooM K PacCMOTPEHUIO AEN TONbKO
OKOJ10 [ABYX NMPOLIEHTOB COCTaBSN Aena, CBA3aHHbIE C KOHCTUTY-
LMOHHOCTbLIO akToB HauwoHanbHoro CobpaHus PA (3akoHbl,
noctaHoBneHus). [Npn 3ToM B Te4eHmne ykasaHHbIX et 1/3 yacTb
nenytatoB HaumoHanbHoro Cobpanust PA (B kKauecTBe CyObEKTa,
MMeloLLero npaBo obpaulatbesi B KOHCTUTYUMOHHBLIM Cyn) obpa-
wanack B KOHCTUTYUMOHHBLIN Cya PA nuwb 2 pa3sa (0,4 npoueHTa
oT obLero Yncna obpauleHuin). B aToT nepurog, He ObINo Noy4eHO
HU OoOHOro obpalleHns, Kacalowerocst KOHCTUTYLIMOHHOCTM yKa-
308B [Mpe3ugeHta PA nnm noctaHoBnenun MNpasutensctea PA. B
TakmMX YCII0BUSIX FOBOPUTL O HAJIMYMKM B CTPaHE peasibHOro KOHCTU-
TYLMOHHOIO NPaBocyamst MOXHO Obl10 ¢ 60NbLUVMMKW OFrOBOPKaMM.

Cutyaups npyHUMNManbHO U3MEHMACh, KOrAa B pesynbrare
NpuHATBLIX HA pedepeHayme 2005 r. KOHCTUTYLMOHHbIX pedopm
CYLLECTBEHHO PACLLUMPUICS CMUCOK CYObEKTOB, UMEIOLMX MPaBo
obpawaTtbes B KoHCTUTYUMOHHBIM Cya, (Mpe3uaeHT PA, He meHee
4yem ogHa ngaTas Jyactb genyrtatoB HaumoHanbHoro Cobpanus PA,
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MpaButenbctBo PA, 3awuTHUK npaB 4Yenoeka PA, cyobl u
[eHepanbHbI Npokypop PA, opraHbl MECTHOIFO caMOynpaBfieHns,
HO 4YTO CaMO€ NaBHOE — KaXA0€ NNLO MO KOHKPETHOMY Aeny,
KOrga B Ha/lM4Mm MMEeTCs OKOHYaTesbHbIA akT cyaa, ncHepnaHbl
BCe cpencTea cyaebHOM 3almThl U OCMApUBaETCS KOHCTUTYLIMOH-
HOCTb MPMMEHEHHOT 0 K HEMY 3TUM aKTOM MOJIOXKEHMUS 3aKOHA), YTO
[an0 BO3MOXHOCTb 6onee adpHeKTMBHO UCMOJIb30BaTh MNOTEHLMAN
KoHcTutyumoHHoro Cyna B aene ycTpaHeHust npobenoB B aen-
CTBYIOLLIEM 3aKOHOAATENIbCTBE N YKPEMNIEHUS KOHCTUTYLIMOHHOM
3aKOHHOCTM B cTpaHe. Ocob0o BaHOE 3HAYeHUe Mosy4nuno BHe[-
peHne NHCTUTYTa UHANBUAYANbHON KOHCTUTYLIMOHHOW Xanoobl.

B pesynbtate pedpopmbl KoHcTUTyummn B 2015 r. nponsownm
cepbe3Henline WN3MEHEHUS B KOHCTUTYLMOHHOM cTaTyce
KoHctutyumoHHoro Cyaa. B 4yacTHOCTU, MONHOCTLIO M3MEHUNCH
nopsaok ero ¢GpopMmMpoBaHUSl, CPOK MaHaaTa cyaen, nopsaok
BblGOpa pykoBoacTea Cyna, Kpyr NOJIHOMOYUIA, CYOBEKTOB U 0Ob-
€KTOB KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPONS. YKa3aHHbIe HOPMbl BOWAYT B
cuny ¢ anpens 2018 ropa. besycnoBHO, 3TO “PEBONIOLIMOHHbIE”
M3MEHEHUS1, KOTOPbIE BO MHOMOM MNOBLICAT 9P PEKTUBHOCTb Aes-
TenbHocT KoHcTUTyumoHHoro Cyaa.

C 2006 ropa KoHcTtutyumoHHbin Cya, PA paboTaeT B nepe-
rPY>XEHHOM pPexmnme, 0 YeM CBUAETENbCTBYET CTaTUCTMKA pac-
CMOTpPEHHbIX 32 9TK roabl aen. Tak, B nepuog ¢ 1 nona 2006 r. no
1 peBpana 2016 r. B KoHCTUTYUMOHHBIN Cya, PA obpallannce:

MpeanpeHT PA — 388 obpalwieHuin;

He MeHee 4YeM ojHa NnaTas YacTb AenyTaToB

HauuonanbHoro CobpaHus — 9 obpalleHuit;

MpaButenscTBO PA — 1 0bpallieHmne;

cynbl — 25 obpalleHuii;

"eHepanbHbI NPoKypop — 6 obpalleHuin;

3alnTHUK NpaB YenoBeka — 36 obpaLleHui;

opraHbl MECTHOIO camoynpasnieHus — 0 obpallueHui 1 ap.

ToNbKO Ha OCHOBaHMK 0BpaLLLEHUIA PUINYECKUX U IopUaNYe-
ckmx nny, KOHCTUTYLUMOHHBIM Cya NPUHSAN K paccMoTpeHunio 456
nen, npy aToM B cnyvae 2963 obpalleHnii, KOTopble Oblv IBHO HE
noasenomMcTBeHHbl KoHCTUTYyumoHHoMy Cyay, 66110 OTKasaHo.

OcyLlecTBnsas CBOK UCKIIOYUTENbHYIO MUCCUID KOHCTUTY-
umMoHHoro npasocyausi, KoHcTuUTyumoHHbin Cya PA, HauuHas ¢
1996 r., NONHOCTLIO UM YAaCTUYHO NPU3HAaN HEKOHCTUTYLMOHHbI-
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Mn 209 nonoxeHnin 67 pasnuyHbiX 3akKOHOB. ThbiCA4YM noOen
CMOTrNN HaTK 3aWwmTy cBomx npae B KoHcTuUTyuuoHHom Cyne. B
pes3ynbrare gestensHocTn Cyaa NpaBOBbIE MO3ULINK, BbIPaXEH-
Hble B MPUHATbIX K PAaCCMOTPEHMIO MHOFOYMCIIEHHbIX Aenax,
CYLLIECTBEHHO COAENCTBOBANN AENy YKOPEHEHUS B HALLEN CTPAHe
KOHCTUTYLUMOHHOCTU U pasBnTUS Npaea.

Takue noctaHoBneHnss KoHCTUTyuuoHHoro Cyga wumenmu
HeoOHO3HauyHble nMpaBoBble nocnencTeus. Kak npasuno,
HaumoHanbHoe CobpaHune no BO3MOXHOCTM BbLICTPO, B psiae Cry-
YyaeB B yka3aHHble KOHCTUTYLMOHHBbIM Cyo0M CPOKK, Haaexawmm
obpa3om pearnpoBaso 1 B COOTBETCTBUM C MPaBOBbIMU NO3ULINS-
M KoHCTUTYumoHHOro Cyna ocywecTBASI0 HeobxoamMmMble 3aK0o-
HOoOaTeNbHbIE U3MEHEHUS!, NOKa3biBasa noaobarollee NPaBoBOMY
rocynapcTBy OTBETCTBEHHOE KOHCTUTYLMOHHOE NOBEAEHNE.

OpHako 6bIn 1 ecTb eAUHUYHBIE Ciydaun, korga Haumonanbs-
Hoe CobpaHume He NpeanpuHUMAano Kakux-nmbdo npakTU4ecKux
waroB no peann3aumy NpaBoBbIX MO3ULMA KOHCTUTYLMOHHOIO
Cypna PA. He cny4yaiiHo, 4To KOHCTUTYLMOHHBIN Cya, B CBOMX FOA0-
BbIX cO0BLeHnsAX 2006-2015 rr. 0 COCTOSHMM UCMONHEHUS MOCTa-
HoBNeHu KoHcTutyumoHHoro Cyaa 6bin BbIHY>XXAEH Nepuoanye-
CKM OTMeYaTb, YTO rOCYAApPCTBEHHbIE OpPraHbl U OO/MKHOCTHLIE
mua noka eLe A0KHbIM 06Pa3oM He YYMTLIBAIOT BblPaXXEHHbIE B
nocTaHoBneHnsax KoHCTuTyumoHHoro Cyaa npaBoBbie No3nuun (B
TOM 4YUMCNE N OTMEYEHHbIE B MOTUBMPOBOYHOW 4acTu), KOTOpbIE
ABNSAOTCS UICTOYHNKOM KOHCTUTYLIMOHHOIO NMpaBa 1 rno CBOEN CyTn
ABNAIOTCS Takke 0DULMANIbHBIM TONKOBAHUEM KOHCTUTYLIMOHHbIX
nonoxeHur. Mexay TemM MexayHapogHas npakTuka KOHCTUTY-
LIMOHHOrO NpaBoCcyaust OAHO3HAYHO CBMOETENLCTBYET O TOM, 4TO
KOHCTUTYLIMOHHbIN CyA, B CBOEM NMOCTAHOBIEHMIN, PACKPbIBas npa-
BOBOE coaepXaHue HopMbl KOHCTUTYLun, GopMynmpyeT npaso-
BYIO MO3MUMIO, KOTOPasa MMEET 00a3aTeNbHbIM xapakTep Kak as
NPaBoONPUMEHUTENS, Tak N )19 3aKOHOAATENbHbIX OPraHoB.

ODPEKTUBHOCTL AEATENIBHOCTU KOHCTUTYLMOHHOIO Cyaa BO
MHOroM 00YyCnOoBNeHa AENCTBYIOLWNM KOHCTUTYLMOHHBLIM MOJIEM.
Cama KoHCcTUTyuus [omkHa MMETb A0CTaTOYHYIO CUCTEMY BHYT-
PUKOHCTUTYLMOHHOMN camMo3almThl, COAepXaTb Heobxoanmble
KOHCTUTYLIMOHHbIE rapaHTuUM obecnevyeHns BEpXOBEHCTBA NpPaBa,
peanbHOro pasaeneHuns BnacTen, NPM3HaHns, rapaHTMpoOBaHUS 1
3awmThl NpaB YenoBeka. KOHCTUTYUMM MHOMMX MOJIOObIX AEMO-
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KpaTU4EeCKNUX CTPaH, B TOM Yucnie n ApMEHUMN, TakUM MOTEHLMa-
IoM He 06napatoT. No3TOMY KOHCTUTYLIMOHHbIE pedopmbl 2015 T,
OblM BNOMHE HA3PEBLUVMMU 1 HEOOXOANMBIMWU U HApsay C Apyru-
MW BaXKHbIMW BOMPOCaMM PeLLnIM NpobiemMbl co3aaHNs LenocT-
HOW 1 AENCTBEHHON CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBoCyaus.

BaxHO Takxe 3akOHOAATENbHO 3aKPENUTb YETKNE MEXAHU3-
Mbl, obecneynBatolme Hagnexaluiee NCNoNHeEHME NOCTaHoBIe-
HUIA 1 NpaBoBbIxX no3numin KoHctutyuuoHHoro Cyaa PA. 3pecob
OONbLUYIO POJSIb MOXET ChirpaTb YKOPEHEHME MPEeasIOXKEHHOMN
Mpencenatenem KoHctutyunoHHoro Cyna PA cucTeMbl KOHCTU-
TYUMOHHOrO MOHWUTOPUHra, KOTopass JaCcT BO3SMOXHOCTb OCY-
LWEeCTBNEHNS NPOOOIKUTENBHOINO KOHTPONSA 3a peanusauuven
KOHCTUTYLMOHHbIX MPUHLIMMNOB 1 HOPM B OBOLLLEECTBEHHOW XXU3HU U
KOHCTUTYLMOHann3auyen oodLecTBeHHbIX OTHOLLIEHWUA,

K coxaneHuto, Hy>kHO OTMETUTb, YTO UCNOSIHEHME TpeboBa-
HuI cTaTtbn 40 3akoHa PA “O KoHcTuTyumoHHom Cyae” - B CMbIC-
e NpeaycMoTPEHUS YCTAHOBMIEHHbIX 3aKOHOM MEep OTBETCTBEH-
HOCTW - NPOJOJIKAET HOCUTb POPManbHbIM XapakTep, MOCKOSbKY
3TN Mepbl OTBETCTBEHHOCTWM YETKO HE YCTaHOBJSIEHbI 3aKOHOM.
Becbma akTyanbHO, 4TOOblI 3aKOHOAATENb U B AAaHHOM BOMpoce
NPUMEHNN NOCNeNOBaTENbHbIN NOAXO0A,

AkTnBHas posib KoHcTuTyumoHHoro Cyaa BadkHa Takke M Ha
MexayHapoaHor apeHe. NMpu Hawem OeNCTBEHHOM y4acTun Bbinuv
coopmupoBaHbl KoHdepeHuns opraHOB KOHCTUTYLIMOH-HOMo
KOHTPOJS CTPaH HOBOW AeMokpaTuu, u BcemmpHaa koHbepeHums
KOHCTUTYLIMOHHbIX CYA0B, B NEPBON N3 KOTOPbIX KOHCTUTYLMOHHbIM
Cyn, PA nmeeT 4yecTb NpeacenatenbCTBOBaTh, a BO BTOPOM — ObiTb
npeacepnartenem biopo. KoHcTuTyumorHein Cya, PA B nuue CBoero
Mpencepatensa npencrtaBneH Takke B Biopo aBTopuTeTHOMN
BeHeumaHckon kommuceumn CoseTa EBponbl, a Takke ABAsSeTcs yne-
HOM KoHdepeHUMN KOHCTUTYLIMOHHBLIX CY0B EBPOMNENCKUX CTPaH.

lMocne KOHCTUTYUMOHHLIX pedopm 2015 r. ang
Halen cTpaHbl HayMHan 4pes3BblHariHO OTBETCTBEH-
Hbli Nepuopd pPasBUTUS MOCPEACTBOM MpaBa BCEX
cdep obulecTBeHHOM Xn3HW. [epBooyepenHon 3ana-
yer SABNSETCA KOHCTUTYUMOHanM3aums CyLleCTBYIO-
LWMX NPAaBOOTHOLIEHWA, NpMBEAEHNE B COOTBETCTBUE
C KOHCTUTYLMOHHBIMU MPaBOBbIMU PErYAINPOBAHUSIMM
OENCTBYIOLMX HOPMATUBHO-MPAaBOBbIX aKTOB.
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